HCTUS ENVIRONNEMENT

PROTECTION

Lois sur, l envrrounement
trente ans-apres...

Les deux lois fondatrices en matiére de droit de
Uenvironnement -dont on féte aujourd’hui le trentieme
anniversaire- marquent un tournant, mais sont aussi le
résultat d'un long processus démarréily a pres de 150 ans...

Au commencement était I"art... Ce
sont en effet les écrivains et les
peintres de la fin du XIX¢ siecle —la
célebre école de Barbizon— qui. lut-
tant contre 1'idéologie dominante,
avancent I'idée que la nature ne consti-
tue pas un capital inépuisable. Alliés
a des naturalistes et a des ingénieurs
forestiers, ils obtiennent en 1853 la
création des premiéres «séries artis-
tiques » en forét de Fontainebleau et
sont a I"origine de la protection des
espaces naturels. Le chemin a par-
courir est encore long... Une premicre
étape est franchie a travers la loi du
21 avril 1906 organisant «la protection
des sites et monuments naturels de
caractére artistique». Encore et tou-
jours I'art 7 Cette loi, instituant des
commissions des sites —outils concrets
de protection—, constitue néanmoins
la premiére approche sensible de 1'en-
vironnement, intégrée au Code de I'en-
vironnement. Elle sera complétée par
la loi du 2 mai 1930 sur la protection
des monuments naturels et des sites
de caractere artistique, historique,
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Iégendaire ou pittoresque : doréna-
vant, espaces publics ou privés pré-
sentant un intérét scientifique pour la
collectivité disposeront d’un statut

juridique. La pierre est posée pour la

création en 1957 des «réserves natu-
relles» puis, en 1960, pour celle des
parcs nationaux (a laquelle le Club
alpin frangais a apporté une forte
contribution).

Un début de réponse

Comment, hors d’espaces exception-
nels, circonscrits, exprimer une volonté
forte de protection de 1’environne-
ment, valable pour tous les citoyens,
sur tout le territoire, pour toutes les
activités humaines ? Les deux lois de
1976 constituent un début de réponse.
La premiére, publiée le 10 juillet 76,
est relative & «la protection des
espéces ». Elle généralise le systeme
des listes d’especes protégées, inter-
disant ou réglementant un certain
nombre d’activités pour assurer la
conservation d’especes sauvages, ani-
males ou végétales. Une protection

juridique de la biodiversité ? La loi
comprend quatre innovations
majeures ; modernisation du statut de
réserve naturelle ; extension aux foréts
et bois périurbains du statut de forét de
protection ; création de réserves natu-
relles volontaires ; interdictions per-
manentes ou temporaires pour per-
mettre la reconstitution d’habitats
d’especes. Ce systéme a permis d’as-
surer la survie ou le rétablissement
d’espéces telles les rapaces ou les mar-
mottes. Il a contribué a la réussite de
plans de restauration de certaines
espeéces comme le gypatte barbu ou le
vautour fauve. .. Pour autant, tout n’est
pas réglé dans 1’hexagone, ol des
espéces protégées demeurent grave-
ment menacées. La loi trouve ses
limites car elle ne peut étre dissociée
de mesures en faveur des habitats,
d’une plus sévere réglementation sur
le commerce et de mesures pour limi-
ter |'usage des pesticides.
L activité humaine, notamment a tra-
vers ses industries, constitue juste-
ment |'objet de la loi du 19 juillet 1976
sur «les installations classées». Pro-
mulgué quelques jours apres 1'acci-
dent de Seveso, ce texte fondateur du
droit de I'environnement compte sans
doute parmi les grandes lois de la
République : désormais la technique
n’est plus seulement pergue comme
une source de progres, mais aussi
comme un risque. On définit la notion
d’ICPE («Installation Classée pour la
Protection de I’Environnement »). Le
terme est mal choisi car il désigne des
installations présentant des «dangers
ou des inconvénients pour la santé, la
sécurité ou la salubrité publique» (agri-
culture, protection de la nature, conser-
vation de sites, etc,). Complété par la
nouvelle «Loi risques» du 30 juillet
2003, le texte fait lui aussi état d’un
bilan mitigé : le risque industriel est de
plus en plus mal vécu par les popula-
tions —souvent mal informées— qui
expriment parfois un fort sentiment
de rejet. La participation (trés insuffi-
sante) des citoyens aux décisions
concernant leur environnement semble
un point essentiel. Du chemin reste
encore i parcourir.. . m
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