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PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'ETUDE

La présente étude se compose de deux parties principales :

- Dans la premiére partie, on s'efforce tout d’abord de situer les
caractéristiques essentielles de I'économieagricole en montagneet d'en
établir une comparaison entre les différents massifs, puis est analysé le
contexte dans lequel est né la politique de la montagne en France, ainsi
que les différentes étapes qui l'ont jalonnée. Enfin sont étudiés les
différents outils agricoles, ainsi que leur évolution dans le temps et les
principaux résultats qu’ils ont permis d’obtenir.

- La seconde partie a pour ambition d'apporter quelques éléments
d’éclairage sur la fagcon dont I'agriculture de montagne a évolué par
rapporta celle des autres régions, sans gqu’il ait été réellement possible
d’'imputer les causes directes de ces évolutions sur les différents outils
mis en place au titre de la politique de la montagne. Il faut considérer
en effet que les mutations qu’ont connu les agriculteurs de montagne et
de plaine au cours de la période étudiée ont dépendu de bien d’autres
facteurs que de ces outils, et en particulier du contexte économique
général ainsi que des autres instruments de soutien aux productions et
de gestion des marchés non différenciés qui composent la politique
agricole commune.

Cette seconde partie étudie donc les évolutions des revenus entre
plaine et montagne, avant de se pencher successivement sur les
mutations qui ont affecté les principales productions montagnardes, a
savoir le lait, les ovins et les bovins élevés pour la viande. Avant la
conclusion de I'étude, elle se penche enfin sur la réforme de la PAC
intervenue en 1992, ainsi que sur les premiers effets de cette derniére

sur les zones de montagne et sur les zones hors massifs.

Cette étude a été réalisée par Arnault VILLARET, ingénieur agronome (INA
Paris Grignon) dans le cadre d’'une convention DERF-APCA.

Elle repose uniquement sur I'exploitation des articles, études et recherches
publiées a cette date, sans engagement d’investigations nouvelles.
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1. Le contexte agricole en montagne
10.- Espace et agriculture
De vastes espaces, une surface agricole étroite et des prairies omniprésentes
* La zone de montagne couvre presque le quart du territoire francais (22,5 %) et regroupe sept
massifs: les Vosges, le Jura, les Alpes du Nord et du Sud, le Massif Central, les Pyrénées et la

Corse (carte 1). Le poids de ces différents massifs dans le territoire de montagne est trés inégal: le

Massif Central couvre plus de 40 % de cette surface contre 4 et 5 % pour les Vosges et le Jura
(graphique 1).
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* Malgré leurs vastes espaces, ces massifs ne regroupent, avec prés de 4 millions d’hectares de SAU,
gue 13 % de la surface agricole nationale. La composition du territoire de montagne se caractérise
en effet par I'importance des surfaces impropres a toute activité productive (prés de 20 %), des
ressourcesforestieres et des parcoursetterres collectives. Lasurface agricole utile représente moins
de 30 % de ce territoire contre plus de 50 % de moyenne au niveau national (graphique 2). La
régression de la SAU entre 1979 et 1988 a été du méme ordre de grandeur en montagne que sur
I’ensemble du territoire national (- 3 %) et, contrairement a certaines idées recues, la part des friches
et landes non productives ne semble par avoir progressé significativement.
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Les différences entre massifs sont notables: le territoire du Massif Central est composé pour prés de la
moitié de surface agricole, alors que celle-ci ne représente guéere plusde 10 % dans les Alpes du Sud
et la Corse. Toutefois ces deux massifs et les Pyrénées se distinguent par I'importance des terres de
parcours et des paturages collectifs, alors que laforét occupe presque les 2/3 du territoire des Vosges.

*

Outre son faible poids dans le territoire de montagne, la surface agricole se caractérise par
I'importance dessurfaces toujours en herbe (STH), qui concerne prés des 3/4 de cette surface contre

seulement 36 % en moyenne nationale (graphique 3).
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Les conditions climatiques et la pente sonta l'origine de cette omniprésence de I'herbe. Les terres
arables sont trés restreintes (moins de 25 % contre 60 % de moyenne nationale), bien que leur poids
soit légérement plus important dans le sud du Massif Central et des Alpes, ol la sécheresse limite
le développement des surfaces herbacées.

Une économie agricole fondée essentiellement sur I'élevage

Au dernier RGA (1988), le nombre d’exploitations situées en zone de montagne s’élevait a 143.500,
soit 14 % des exploitations nationales, chiffre cohérent avec la part de la montagne dans la SAU
nationale. La part des chefs d’exploitations a temps partiel était nettement plus élevée, puisqu’elle
atteignait 54 % contre seulement 49,6 % pour la France entiére. Leur poids est particulierement
important dans les Vosges (76 %) et la Corse (81 %) du fait respectivement de I'exiguité des
structures (ci-dessous) et de I'existence de nombreux systémes a base de cultures pérennes.
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Si la taille moyenne des exploitations de montagne est a peine inférieure a la moyenne natic
(26,6 ha contre 28,4 HA) en revanche de grandes différences apparaissent entre massifs :en
cas extrémes des Vosges et du Jura, le rapport est ainsi de 1 a 3 (graphique 4).

o e S
s S A - -

En outre, le poids du Massif Central dans I'espace montagnard francais apparait clairement st
graphique 5 tant en ce qui concerne le nombre d’exploitations que la SAU.

— Graphique 5: répartition de 1a SAU et des exploitations par massif
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*  Du fait des conditions climatiques et topographiques, la montagne est le "royaume" de I'élevage, qui
est en 1988 la premiére activité agricole pour prés des 3/4 de ces exploitations contre moins de 40 %
en moyenne nationale (graphique 6). A cette date, les zones de montagne rassemblent 84 % des
brebis-meére et 20 % des vaches nourrices. De maniére générale, cet élevage est nettement plus
extensif: la charge animale est en moyenne de 0,68 UGB/ha contre 1,1 UGB/ha pour la France
entiere. De plus, au sein méme du territoire de montagne, la Haute Montagne et les zones séches
se caractérisent par un chargement moyen encore plus faible, qui avoisine 0,5 UGB.

* Les caractéristiques naturelles (climat, topographie) et socio-économiques (structures agricoles)
propres a chaque massif se traduisent néanmoins par un poids inégal des diverses orientations de
production dans chacun d’eux: une ligne de partage se dessine schématiquement entre I'élevage
bovin-lait au nord, bovin-viande dans le centre et ovin-caprins au sud.

Ainsi, la production laitiére est prépondérante dans le Jura, alors qu’elle est marginale dans les Alpes
du Sud (comme I'élevage bovins-viande), massif qui se distingue dailleurs par la présence
significative d’orientations axées sur les cultures permanentes (arboriculture et viticulture). Les
Pyrénées se caractérisent par le poids des élevages ovins (lait principalement), alors que dans le
Massif Central la répartition plus ou moins équilibrée des OTEX & orientation animale cache en fait
des tendances régionales marquées: bovins-lait en Auvergne, bovins-viande dans le Limousin et
ovins (lait ou viande) dans le sud.

Un milieu fragilisé par la forte régression des activités agricoles avec toutefois de différence
selon les massifs

* En 1988, la population agricole familiale représente 11,8 % de la population totale des différents
massifs contre 5,8 % pour la moyenne nationale, soit prés de deux fois plus. Le role de I'agriculture
dans le maintien d’'une société rurale tient donc une place particulierement importante en montagne.
Cette influence de I'activité agricole est cependant variable suivant les massifs: tres forte dans le
Massif Central (14,5 % de la population totale), elle est par contre relativement faible dans les
massifs des Vosges (6 %) et du Jura (7,5 %).

Méme si I'exode agricole s’est ralenti, la tendance lourde des années 60-70 se confirme entre les
deux derniers RGA: les cessations d’activité agricole continuent d’affecter plus fortement les zones
de montagne. Entre 1979 et 1988, 22 % des exploitations agricoles ont disparu contre 19.5 % en

moyenne nationale (graphique 7). La restructuration des exploitations a donc été plus forte en
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Montagne gu’en plaine. Elle s'est maintenue au méme rythme en montagne depuis 1970, alors
gu'elle s’est ralentie en France, donc en plaine, au cours de la décennie 80 par rapport a la
décennie 70. LaHaute Montagne souffre particulierement de cette régressiondémographique : 27 %
des chefs d’exploitation ont cessé leur activité durant cette méme période.

L'impactde cette régressionde I'activité agricole sur la gestion de I'espace montagnard est renforcé par
sa faible densité de population (23 % du territoire national mais seulement 8 % de sa population en
1988) et I'inégale répartition de celle-ci: les zones les plus difficiles, et bien souventles plus fragiles,
se dévitalisent et se désertifient.

11.- Notions de handicaps et de surcolts en montagne

Les rapports et les textes officiels concernant la politique de la Montagne se référent de maniére
constante aux handicaps que subit I'agriculture en montagne vis-a-vis des conditions de production
prévalant dans les autres zones. La reconnaissance de ces handicaps est a I'origine d’'un ensemble de
mesures cherchant & compenser leur impact sur les résultats économiques des exploitations
montagnardes.

Des contraintes naturelles...

Elles sont notamment liées a I'altitude et a la baisse consécutive des températures moyennes, qui est
de l'ordre de 0,5a 0,7 °C par 100 métres, avec de légéres variations selon la saison, I'exposition, la
pente et la latitude.

Il en résulte essentiellementun allongement de la durée de la période hivernale, qui réduit d’autant la
période de végétation (diminution de 8 & 9 jours par 100 métres d'altitude). Le potentiel de production
des cultures et des prairies s'amenuise donc avec I'altitude et a partir d’'un seuil variable localement la
plupart de celles-ci sont "condamnées" économiquement,sinon techniquement.

La durée de stabulation des animaux s’accroit et les capacités de stockage de fourrages doivent donc
étre plus importantes. Les batiments d’élevage doivent étre fermés, plus isolés du froid et plus résistants
(poids de la neige) qu’enplaine. Le codt par animal logé est ainsi plus élevé. En Savoie, ce surcodt de
construction par vache logée (y compris stockage correspondant) a été estimé en 1982 a 73 % en
Haute Montagne et & 40 % en Montagne par rapport aux exploitations de plaine(1).

{1} Dixmerias ot Barbagin, 1383
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De plus, ce gradient thermique provoque un accroissement du nombre de jours de gelées en début ou
fin de cycle de croissance végétative. Le rendement des productionsvégétales prend donc un caractére
de plus en plus aléatoire avec l'altitude et la gestion du risque devient une notion décisive dans le choix
des itinéraires techniques.

La pentevient le plus souvent s'ajouter aux limitationsd’ordre climatique et rend difficile voire impossible
la mécanisation des travaux agricoles. Lesmachines agricolesles plus courantes ne sontgénéralement
pas utilisables et le matériel adapté (centre de gravité abaissé, quatres roues motrices) doit étre acquis
a un prix plus élevé. Dans les exploitations de Haute Montagne en Savoie, ce surco(t en matériel a été
estimé en 1982a 90 % par rapport aux exploitations de plaine (différence d’amortissement par UGB de
la chaine de récolte des fourrages).

...mais aussi fonciéres et "logistiques"

* L’héritage des structures agraires du XlIXe siécle et le jeu des successions ont débouché sur un fort
morcellement du foncier et des parcelles généralement exigués. Le grand nombre de parcelles est
synonyme pour les producteurs d’une multiplicité de déplacements, de perte de temps et donc de
limitation a la productivité du travail agricole. Il faut cependant noter qu’une certaine dispersion des
parcelles permet aussi I'utilisation de terroirs complémentaires, qui est bien souvent une nécessité
pour assurer la continuité de I'affouragement.

Le remembrement est rendu trés difficile et a trés peu été réalisé, principalement du fait de :

- l'absentéisme d’'un grand nombre de propriétaires qui ont émigré définitivement en milieu urbain ou
a I'étranger ;

- l'augmentation du prix des terres et de la concurrence avec d’autres activités économiques dans les
régions ayant un certain potentiel touristique;

- Iimportance de son codt financier: proportionnel au nombre de transactions, il est trés élevé en
raison du grand nombre de parcelles concernées.

A ces limitations pour I'agrandissement des exploitations, s’ajoutent les trés importantes difficultés
rencontrées dans I'application du statut du fermage en milieu montagnard. Hormis le faire-valoir direct,
I'accés aux ressources fourrageres ne peut généralement se faire que par des "ventes d’herbe" (vente
de production sur pied) annuelles et donc précaires. De ce fait, les investissements dans I'amélioration
des terres pastorales souffrent d’'une grande insécurité et ne peuvent donc étre que plus difficilement
réalisés.

* La faible densité de population et la baisse de I'activité économique ont conduit a la concentration
des services publics, des sources d'approvisionnementet des marchés dans les péles urbains. Leur
éloignement implique d’'importants surcodts de transport, des pertes de temps et des prix locaux
majorés.

Outre les surcodts dans I'achat de biens de consommation courants, ces contraintes se traduisent
par des surcolts dans 'achat des intrants pour I'activité agricole. A titre d’exemple, en 1985, les
producteurs laitiers de montagne ont acheté leurs aliments concentrés a un prix en moyenne 20 %
supérieur a celui en vigueur en plaine(2).

De plus, l'isolement et les difficultés d’acces aux exploitations, la taille réduite des troupeaux et leur
dispersion spatiale, etc... limitent fortement la diffusion du progrés technique par les services
individuels et collectifs du développement agricole. La conjugaison de ces diverses contraintes
augmente le temps passé par les techniciens en déplacement et diminue donc le nombre
d’exploitations "visitées" par jour. A titre d’exemple,le nhombre d'inséminations artificielles réalisables
annuellement par un technicien était dans les années 80 deux fois moindre en Haute Montagne
alpine que dans les zones de plaine(3).

{2) Bozier, 1990
(3) CEMAGREFANERM, 1985
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Pour finir, il convient de noter les résultats de la recherche agronomique ont concerné
essentiellement, du moins jusque dans les années 80, les systémes de culture et d'élevage des
zones de plaine. Les références techniques adaptées a la spécificité des zones montagnardes st
donc restées rares et éparses. Le faible intérét montré jusqu’ici pour I'extensification en est un
exemple parmi d'autres.

2. Genése et développement de la politique de la Montagne

Une prise de conscience par les Pouvoirs Publics relativement tardive

Jusqu’a la fin des années 60, I'industrialisation)'urbanisationet la "modernisation" de I'agriculturene
laisserent que hien peu de place a des préoccupations pour les régions qui restaient peu ou prou
marginalisées par la croissance économique. L'attention et les préoccupations des Pouvoirs Publics
restaient focalisées sur les pdles de développement économique  -agricoles  ou industriels- et surle
renforcement de la dynamique en cours. Les mesures politiques se concentraient sur 'aménagement
de ces quelques péles régionaux en expansion et sur l'agriculture "compétitive” des régions de plaine,

susceptibles de profiter au mieux de I'ouverture du Marché Commun.

Dans ce contexte, les débats qui existaient depuis 1945 sur la spécialisation régionale, de méme que
les revendications des producteurs de laitde montagne dans les années 50 n'avaient pu déboucher sur

la prise en compte des spécificités régionales. La France prenait alors du retard considérable en cequi

concerne la politique de la montagne par rapport aux autres pays alpins: Suisse (premiére loi en 1951,
puis seconde en 1974), Autriche (hnombreusesmesures a partir de 1950), Italie (lois de 1952 puisde

1971) et méme Grande Bretagne (Hill Farming Act de 1946).

En dehors de quelques domaines comme I'hydro-électricité et les industries qui lui étaient associées,
la montagne ne semblait donc intéresser les milieux politiques qu'a travers les sports d'hiver, en fort

développement depuis les années 50. Mais le développement des enjeux touristiques et des
préoccupations relatives & I'environnement allaient permettre de créer a la fin des années 60 un
contexte favorable & la reconnaissance de la notion de handicap économique.

L'avalanche catastrophique de Val d'lsére (40 morts) en 1970 participa notamment a cette prise de
conscience des conséquences, du moins écologiques, de la crise des activités agricoles en montagne.
Lacommissiond’enquéte constituéea lasuite de cette catastrophe établit en effet que la coulée s'était

précisément produite la ol les alpages n'étaient plus paturés.

L'impact de la "modernisation" économique sur I'évolution de I'agriculture en montagne prenait ainsiune
telle ampleur que ses conséquences en devenaient “"inacceptables”, car la régression de [lactivité

agricole débouchait, entre autres choses, sur une dégradation accélérée de I'espace montagnard et du
patrimoine naturel et humain. L'opinion publique en général, et en particulier celle des populations

urbaines, légitimait l'instauration d’une politique d’intervention de I'Etat.

Mais il fallut attendre les années 70 pour que les Pouvoirs Publics développent, sous la pression
d'intéréts divers, un ensemble de mesures cherchant a atténuer I'impact des handicaps spécifiqgues des
exploitations de montagne face aux nouvelles conditions de production et de marché.

20.- 1967-1985 : gneghngg)n progressive d’'une politique différenciée au bénéfice des zones de

Premiers pas dans le cadre de la Politique de Rénovation Rurale

Ce quil est convenu d’appeler "politique de la Montagne"(4) trouve une origine lointaine, et quelque
peu fortuite, dans le décret du 23 juin 1961 en application de la Loi d'Orientation Agricole de 1960, qui
instaurait des modalités particulieres en matiere de retraite agricole en montagne. La premiére
délimitation géographique de la zone "Montagne" par I'administration est opérée a cet effet et recouvre
30 départementsou parties de départementdes Vosges, du Jura, des Alpes, de la Corse, du Haut

Languedoc et des Pyrénées.

4 i convi
(4) — vient da roter que cetta synthése du développement de 1a politique de 'a Montagne repose nolammant sur les
X réalisés par M.Confida dans fe cadre de la Commission "M ontagne® de TAPCA.
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En 1963, sont créés I'Institut National d’Etudes Rurales Montagnardes (INERM) et surtout la Délégation
a I'Aménagement du Territoire et a I'Action Rurale (DATAR) sous [Iimpulsion de laquelle se
développeront les premiéres mesures significatives entre 1972 et 1977.

Il faut cependant attendre la Politique de Rénovation Rurale lancée en 1967 a litre expérimental par
I'Etat pour percevoir les premiers pas d'un processus significatif d'intervention au bénéfice des régions
en "retard de développement”. Reposant principalement sur des aides aux investissements dans les
services publics. La base (eau, électrification, voirie...) concerne les régions de Bretagne, d’Auvergne.

du Limousin et les zones de montagne définies en 1961. Toutefois, I'approche spécifique "montagne”
reste encore secondaire: le comité pour les zones de montagne est créé plus de deux ans aprés les
autres et le budget alloué entre 1968 et 1972 fut inférieur de moitié a celui alloué a la Bretagne (5).

Malgré ces limites, la Rénovation Rurale a permis de jeter les bases d'une concertation entre les
différents partenaires concernés (profession, é€lus, etc.). Elle a de méme favorisé une prise de
conscience de la nécessité d’organiser un groupe de pression politique pour défendre les particularités
de I'économie montagnarde.

Une mobilisation croissante de la Profession

La dynamique créée, tant au niveau local que national, débouche sur une mobilisation du milieu agricole
montagnard et I'expression de ses revendications par les représentants de la profession.

Sans revenir sur l'histoire détaillée de ce mouvement, on peut néanmoins noter :
- en 1968, la FNSEA crée une commission "Montagne":

- en 1969, le Vice-Président de I'APCA présente un rapport sur'les problemes qui se posent aux
agriculteurs de montagne", adopté par le Conseil Economique et Social. Il sera suivi en 1973 par
un rapport sur la "définition d'une politigue de la Montagne" ;

- en 1972, la FNSEA réunit a Clermont-Ferrand le premier congrés des éleveurs de montagne. avec
un millier d'agriculteurs en présence de M. Giscard d'Estaing, ministre de I'Economie et des
Finances, et de M. Chirac, ministre de I'Agriculture et du Développement Rural;

- en 1973, la troisieme Conférence Agricole annuelle, issue d’'une longue préparation concertée entre
l'administration et la profession, permet linstauration d'un ensemble de mesures (ISM, DJA, aides
a la modernisation, etc. cf infra) qui constitueront le socle de la politique nationale en faveur de la
Montagne.

Tout au long des années 70 et 80, ce mouvement de concertation, de proposition et de revendication,
encadré par la profession, prendra une importance croissante et accompagnera I'enrichissement
progressif de la politique de la Montagne.

1972-1973 : les premiéres mesures significatives

A partir de 1972, un ensemble de mesures significatives et symboliques concernant spécifiquement les
zones de montagne est arrété en concertation étroite avec la profession. Avec les aménagements et
compléments ultérieurs, ces mesures constituent l'origine et la base de I'ensemble do la politique
nationale, puis européenne, en faveur de l'agriculture de montagne.

- La Loi Pastorale de 1972 est l'objet du premier grand débat au Parlement sur lintérét d'une
sauvegarde de l'agriculture de montagne, notamment du point de vue de la préservation du milieu

naturel. Elle prévoit d'ailleurs le dépot par le gouvernement avant le 31 décembre 1972 d'une loi
portant le statut de la montagne. Celle-ci ne sera promulguée que le 9 janvier 1985.

{s] Besson, 1982
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Cette Loi Pastorale reconnait la spécificité du probleme foncier en montagne et des conditions de
mise en valeur des paturages collectifs. Elle institue les Associations Fonciéres Pastorales, les
Groupements Pastoraux et les Conventions Pluriannuelles de Paturage, qui permettent de faciliter
la gestion du foncier et de donner enfin uncadre juridigue aux pratiques traditionnelles de paturage

collectif.

- Un décret de 1972 institue une subvention ala mécanisation, reconnaissant la nécessité d'aider les
agriculteurs de montagne a acquérir certains matériels agricoles spécifiques, plus couteux a l'achat
et indispensables du fait des conditions topographiques locales.

- Lattribution d'une indemnité annuelle est également décidée en 1972. Sa dénomination "Prime a
la vache tondeuse" est révélatrice de préoccupations politiques axées principalement sur 'entretien
de l'espace, Son allocation reste limitée aux exploitations se situant dans des zones critiques. Elle
sera transformée en 1973 en "indemnité Spéciale Montagne" (ISM) et étendue a toutes les zones
de montagne. Cette aide concrétise la reconnaissance de la nécessité d'une compensation générale
des handicaps de lagriculture de montagne.

- Une dotation aux Jeunes Agriculteurs (DJA) est de méme instituée en 1973 pour favoriser
l'installation des jeunes agriculteurs et la reprise des exploitations. Elle sera étendue & l'ensemble
du territoire en 1976, en maintenant des avantages particuliers pour la montagne.

- Diverses aides aux investissements sont aussi instaurées en 1973, dont notamment ['abaissement
du taux d'intérét, l'allongement de la durée des préts bonifiés et l'augmentation des forfaits de
subventions pour les batiments d'élevage.

- Une prime au ramassage du lait, versée aux entreprises laitiéres afin de compenser leurs surcodts
de collecte est décrétée en 1973. Cette aide évoluera ultérieurement vers une "aide & I'amélioration
de la qualité du lait".

L'ensemble de ces mesures ne remet cependant pas en cause la logique dominante de "sélection-
modernisation" des exploitations les plus compétitives. La compensation des handicaps et les autres
mesures cherchent plutdt a aider les exploitations de montagne a s'intégrer dans le modéle dominant
de développement et non a mettre en place une réelle politique alternative pour I'espace montagnard.

1975 : une dimension européenne

Suite a une premiére proposition de la Commission en 1973, la Communauté Européenne adopte en
avril 1975 la directive 75-268 sur I'agriculture de montagne et de certaines zones défavorisées. Cette
directive s'inspire des mesures déja appliquées en France et au Royaume Uni en les étendant a
'ensemble des pays de la CEE.

Ces dispositions comprennent notamment:

- un zonage délimitant les régions qui connaissent un exode agricole mettant en péril I'entretien de
'espace. Ce zonage repose sur des criteres physiques (pente et altitude) pour la Montagne, et sur
des criteres démographiques, économiques et écologiques pour les Zones Défavorisées.

- une Indemnité Compensatoire de Handicap (ICH) versée par animal hiverné aux producteurs de ces
différentes zones, dont le montant est déterminé en fonction de la gravité des handicaps.

- un régime spécifique d'aide aux investissements individuels, afin de favoriser I'accés des producteurs

de montagne a la modernisation des exploitations et de limiter les conséquences financiéres des
surcolts de construction en altitude.

- unrégime particulier d’aide aux investissements collectifs, notamment en matiére d’aménagements
pastoraux et de petite hydraulique.
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Le zonage des régions concernées sera affiné a plusieurs reprises en France, afin de mieux ajuster le
montant de I''CH au degré de gravité des handicaps :

- En 1978, des zones de Haute Montagne sont délimitées dans les massifs des Alpes et des
Pyrénées. A la méme date, des zones de Piémont, contigués aux zones de Montagne, sont définies
avec le statut de Zone Défavorisée au regard de la réglementation communautaire.

- En 1984, une zone séche, recouvrant pour partie les zones de Haute Montagne, de Montagne, de
Piémont et Défavorisées Simples, est délimitée dans les régions du sud de la France afin de tenir
compte des contraintes spécifiques du climat méditerranéen. Une prime pour certaines productions
végétales est, de plus, attribuée aux producteurs de ces régions, a partir de 1989.

La Loi Montagne, point culminant de ladynamique des années 70-80

Dés octobre 1981, I'Assemblée nationale entame les travaux qui aboutiront au vote de la loi sur le
développement et la protection de la montagne ("Loi Montagne”) de 1985. Une commission d'enquéte
sur "la situation de I'agriculture et de I'économie rurale dans les zones de montagne et défavorisées”
est mise en place et dirigée par Louis Besson, député de la Savoie.

Le rapport "Besson" est remis en avril 1982 et ses 200 propositions sont basées sur la notion
d’autodéveloppement,  reconnaissant un "droit a la différence” des espaces montagnards dans leur
processus de développement économique. Elles visent a développer les ressources naturelles,
économiques et humaines en assurant en méme temps une meilleure protection de l'espace naturel.
Méme si certaines applications concrétes restent elles-mémes un peu floues, cette promotion de
l'autodéveloppement  prolonge la grande loi sur la décentralisation de 1982, et s'oppose a la tendance
technocratique de la centralisation des années 60-80.

A lissue d'une large consultation et d'une concertation approfondie, notamment avec les organisations
agricoles durant les années 1983 et 1984, la loi résultant de ces propositions est adoptée a l'unanimité

et promulguée le 9 janvier 1985.
Parmi les nouveaux instruments créés par la loi, on peut notamment retenir:

- Le Conseil National de la Montagne d'une soixantaine de membres et comprenant notamment des
représentants des sept comités de massif formés d'élus, de professionnels et de personnalités
diverses. Ces comités prennent en compte l'entité "massif’ dans la gestion du développement local
et constituent des structures originales dans le contexte institutionnel frangais.

- Le Fonds d'Intervention pour I'Auto-Développement en Montagne (FIAM), dont la mission est
essentiellement le financement des actions de recherche appliquée, de conseil, d'information et
d'étude dans les différents massifs. Ce fonds intervient en complémentarité du Fonds Interministériel
de Développement et d’Aménagement Rural (FIDAR) créé en 1979, qui a pour objectif de financer
les investissements de soutien aux dynamiques locales des zones rurales “fragiles"(6). Depuis sa
création, plus de 2/3 des fonds du FIDAR ont été affectés aux zones de montagne.

Cependant, en comparaison avec les objectifs ambitieux du projet de loi initial de 1982 et des
résultats de la consultation nationale, [limportance des mesures prévues furent limitées par les
implications financieres de la politique de rigueur budgétaire instaurée en 1983.

Malgré cela, la loi Montagne peut étre considérée comme la clef de volte du processus entamé
dans les années 70 et comme la premiére loi daménagement du territoire. Elle définit le statut
particulier de la Montagne, affirme la politique de massifs et traduit surtout une approche de plus en
plus globale de la problématique montagnarde. Il ne sagit plus seulement de mesures de
compensation de handicaps mais de la promotion d'un développement intégral et durable des

potentiels locaux.

(6) quiregroupa A sa création divers fonds ministériel, dont le Fonds de Rénovation Rural mais ie financement d*guipement
st dinfrastructures publiques ne faisait pas partie de ses objectifs.
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21.- 1986-1995: venge remise en question des acquis ?

Le développement de la politique de la Montagne semble avoir culminé avec le vote de 1985. Par la
suite, sa mise en oeuvre et sa portée sont perturbées par divers événement conjoncturels, dont le

changement de majorité, mais surtout par larigueur budgétaire etles grands débats européensde la
seconde moitié des années 80, sur lesquels vont se mobiliser la profession et les Pouvoirs Publics. En

d'autres termes, la crise agricole qui se développe dans les années  85-95 semble faire oublier les
difficultés spécifiques rencontrées par I'agriculture de Montagne.

Un notable désengagement de [I'Etat

A partir de la secondemoitié des années 80, ce contexte se traduit par un certain désengagement de
'Etat et une certaine démohilisation relative dela profession qui provoquent a leur tour un
affaiblissement progressif des institutions propres a la montagne (Conseil National de la Montagne,
Comités de Massifs, INERM) et la diminution des moyens mis au service de la politque de la Montagne.

Ainsi, les crédits inscrits dans les Lois de Finances successives sont de maniere générale en diminution
(en francs constants), notamment ceux concernant le FIDAR, le FIAM, les batiments d'élevage, le
financement des surco(ts des services collectifs a I'élevage, la mécanisation et les investissements

collectifs. Le FIAM en particulier, dont les dotations étaient déja restreintes, n’'ont pas évoluées
conformément aux ambitions initiales de la loi.

Les crédits se concentrent "par défaut" sur la seule compensation de handicaps, sans toutefois suivre
I'érosion monétaire. Ainsi, entre 1976 et 1988, et malgré les revalorisations du montant de I'lCH
"Montagne" la perte de pouvoir d’achat de I'aide a pu étre estimée par la profession & 30%. L'importante
revalorisation de 1988 ne lui permet que de retrouver sa valeur initiale. Nous reviendrons sur ce point
dans l'analyse des principaux instruments mises en oeuvre en application de la politique de la

Montagne.

De la méme fagon, le fléchissement de la volonté politique se traduit par des retards dans la publication
des textes d'application de la loi montagne: en 1988, la moitié seulement de la trentaine de décrets
prévue est publiée. Aprés son installation en 1986, la seconde réunion du Conseil National n'a lieu qu'en
janvier 1990 et d'une maniere générale ne peut réellement jouer le rble d'organe consultatif et
d'orientation de la politique de la montagne prévu par la loi.

Au niveau local, le fonctionnement des Comités de Massif est critiqué aussi bien par les élus que par
les professionnels, notamment en raison de leur trop grande dépendance de l'administration et de leur
trop faible capacité d'initiative et de proposition. Leur fonctionnement semble s'étre réduit a un simple
avis sur la répartition des subventions du FIDAR et du FIAM (7). Ainsi, les importantes décisions de
la Conférence agricole de février 1988, dont notamment la revalorisation de I''SM et des différentes

aides spécifiques sont prises, sans que le role joué par le Conseil National et les Comités de Massifs
apparaisse déterminant.

Leur action est particuliérement limitée parune mauvaise articulation avec les institutions administratives

et professionnelles existantes. D'une part, leur périmétre de responsabilitt  (le massif) ne correspond a
aucun  découpage administratif (régional ou départemental) existant, ce qui provoque parfois des

chevauchements de compétence avec les autres entités administratives locales. D'autre part, le fait que
leurs membres soient nommeés, et non élus, est a la source d'une certaine absence de légitimité vis-a-
vis des autres institutions élues.

Les grandes réformes européennes: érosion d'une politique différenciée au  bénéfice de la
montagne

*A partir de I'instauration des quotas laitiers en 1984 | la montagne bénéficie de mesures prenant
en compte les particularités de son économie agricole, a savoir :

- les faibles possibilités de reconversion vers d'autres productions agricoles,

in :"(wa'.e.f_ 1989
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- la transformation du lait en fromages ne participant pas aux excédents,

- dune fagon générale, l'importance du lait dans I'orientation des exploitations.

* La réforme des fonds structurels communautaires en 1988 ne prend pas en compte la
problématique montagnarde, car le zonage est opéré sur la base de criteres socio-économiques
appliqués indifféeremment a I'ensemble des zones rurales. Les massifs font I'objet de Programmes
de Développement des Zones Rurales (PDZR), mais aussi de programmes relevant de l'objectif 1
(Corse) ou 2 (reconversion industrielle : Vosges. Massif Central...) et la montagne n’'est pas
considérée comme une entité territoriale spécifique.

Cette réforme semble ainsi conforter I'érosion d'une politique originale et différenciée au bénéfice
de la montagne. malgré les rapports défendant la préservation d'une entité "Montagne”, élaborés par
le Comité Economique et Social de la CEE (rapport "Amato"), le Parlement Européen(8), et, plus
récemment, par la Convention Alpine et la Charte Européenne des Régions de montagne. appelant
toutes deux la Commission a mettre en oeuvre une politique globale pour les régions concernées.

* La prééminence de la notion de zone défavorisée

Par ailleurs, dautres facteurs font craindre une dilution de la Politique de Montagne dans une
politique plus générale et diffuse de soutien aux zones rurales fragiles. Les régions considérées
comme Zones Défavorisées ont été notablement étendues en 1987 puis en 1990. A titre de
comparaison les superficies classées en 1993 représentent 3.957.000 ha en Zone de Montagne
contre 8.552.000 ha en Zone Défavorisée (carte 2). De plus, l'augmentation de 40 a 50 UGB du
plafond d'animaux primables au titre de I'ICH en 1988 a bénéficié plus particulierement aux
producteurs des Zones Défavorisées en raison de la taille supérieure de leurs troupeaux.

Au-dela des criteres "objectifs" de classement. la trés forte extension spatiale des Zones Agricoles
Défavorisées pourrait a terme se traduire par un poids plus important des groupes de pression
régionaux dans la négociation communautaire pour l'obtention du classement et des avantages qui
lui sont liés.

* La réforme de la Politique Agricole Commune en 1992 , avait un objectif de maitrise des volumes
de production et une amélioration de la compétitivité du produit passant par une réduction des prix
compensée par le versement d'aides directes soumis a condition de maitrise, qui devait s'avérer
plutét favorable aux systémes extensifs. Sans contrevenir a cet objectif, les modalités d'octroi des
aides directes se sont en définitive révélées moins défavorables aux systéemes intensifs de plaine
que ne le prévoyaient les propositions initiales. La réforme se traduirait en particulier par un
accroissement des disparités de revenu entre exploitations laitieres de montagne et de plaine.

Nous reviendrons plus en détails sur ses différentes conséquences dans un prochain chapitre, mais
de maniére générale il semble bien que la volonté de re-distribuer le soutien vers les exploitations
participant & la gestion des espaces fragiles n'ont dans les faits été que partiellement appliquée.

Les différentes réformes européennes laissent cependant a la France des possibilités d'adaptation

et des marges de manoeuvres certaines. Mais dans un contexte de réduction des déficits publics
et par conséquent seul cet argument est prédominé de rigueur budgétaire, la banalisation de la
politique de la Montagne ne semble pas a priori présager d'un redéploiement de crédits en faveur
des espaces montagnards.

(8) FFEM. 1990
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3. - Objectif et outils de la politique de la Montagne
30.- Un objectif constant soutenir I'activitt agricole afin de préserver I'entretien de I'espace

Avant d'aborder la mise en oeuvre et l'impact des divers “instruments" destinés a soutenir le
développement des exploitations agricoles de montagne, il apparait important de préciser les objectifs
poursuivis par la politique de la Montagne depuis les années 70. Malgré les a coups dans son
processus de définition et d’application, ces objectifs ont connu une singuliére continuité, que ce soit

dans les lextes nationaux ou communautaires.

En France, la loi pastorale de 1972, puis le décret du 4 janvier 1972 portant création d'une indemnité
spéciale dans les périmétres critiques des zones de montagne, puis le décret du 20 février 1974 portant
création d’'une indemnité spéciale montagne, reprennent en des termes comparables les objectifs
poursuivis.

- Loi du 3 janvier 1972: "Dans les régions d’économie montagnarde ou le maintien dactivités
agricoles a prédominance pastorale est, en raison de l'altitude, du climat, de la nature des sols, de
la vocation générale du terroir, de nature a contribuer a la protection du milieu naturel et des sols
ainsi qu'a la sauvegarde de la vie sociale, des dispositions adaptées ... seront prises pour assurer
ce maintien”.

- Décret du 4 janvier 1972: "Dans les zones de montagne une indemnité spéciale pourra étre
attribuée a certains agriculteurs a titre principal, dont I'exploitation contribue a I'entretien de I'espace
montagnard et a la conservation du sol...".

- Décret du 20 février 1974 : "Une indemnité spéciale montagne (ISM) pourra étre accordée a
certains agriculteurs dont I'exploitation est située a l'intérieur de la zone de montagne ... et qui
contribuent al'entretien de I'espace montagnard et a la conservation du sol".

Aprés la publication de la directive communautaire 75-268 sur I'agriculture de montagne et de certaines
zones défavorisées, un autre décret frangais reformulera les objectifs poursuivis de la fagon suivante:

- Décret du 3 juin 1977 : "Les zones agricoles défavorisées comprennent des zones de montagne
ainsi que d'autres zones dans lesquelles I'activité agricole est nécessaire afin d'assurer le maintien
d’'un minimum de peuplement et la sauvegarde de I'espace naturel".

Pour laCommunauté Européenne, letexte de référence est la directive 75-268 CEE du 28 avril
1975 sur I'agriculture de montagne et de certaines zones défavorisées. Ce texte spécifique est
remanié a plusieurs reprises pour étre intégré a partir de 1985 dans le reglement concernant
l'efficacité des structures en agriculture.

- Dans la directive 268, I'objectif est ainsi défini: "en vue d'assurer la poursuite de I'activité agricole
et, ainsi, le maintien d’'un minimum de peuplement ou de I'entretien de I'espace dans certaines zones
défavorisées, les Etats membres sont autorisés a instaurer un régime particulier d'aides, destiné a
favoriser les activités agricoles et a améliorer le revenu des agriculteurs dans ces zones".

- Dans le reglement 2328-91, derniere mouture du réglement sur I'amélioration de lefficacité des
structures en agriculture, l'action "montagne, zones défavorisées" disparait en tant que telle et
n‘apparait plus que comme une mesure parmi d'autres, dont les objectifs sont définis a larticle
premier du réglement :

contribuer a rétablir I'équilibre entre la production et la capacité du marché ;

contribuer a I'amélioration de I'efficacité des exploitations agricoles par un renforcement et une
réorganisation de leurs structures et par la promotion d’activités complémentaires ;

maintenir une communauté agricole viable pour contribuer au développement du tissu social des
zones rurales en assurant un niveau de vie équitable aux agriculteurs, y compris par la

compensation des effets des handicaps naturels dans les zones de montagne et dans les zones
défavorisées ;

contribuer a la sauvegarde de I'environnement et au maintien de l'espace rural y compris la
conservation durable des ressources naturelles de I'agriculture.
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L’analyse comparative des principaux textes nationaux et communautaires souligne que la politique de
la Montagne poursuit fondamentalement un objectif de préservation des milieux naturels. La persistance
de l'activité agricole est considérée comme une condition indispensable, par son role dans la gestion
de l'espace et dans le maintien d'une vie sociale. Selon les textes communautaires en particulier, le
maintien de cette société rurale apparait comme essentiellement subordonné a I'amélioration du revenu
des agriculteurs des zones sensibles et a I'obtention d'un niveau de vie équitable.

Néanmoins, si l'activité agricole a tenu une place centrale dans la politique de la Montagne. de
nombreuses autres composantes de la société rurale ont aussi fait 'objet de mesures politiques depuis
les années 70: artisanat, tourisme, ressources forestieres, services publics, collectivités locales, etc.
L'agriculture ne concernait que 49 des 200 propositions du rapport d'enquéte "Besson" de 1982.

Méme si elles ne seront pas abordées dans le cadre de cette étude, nous souhaitons souligner que c'est
bien I'ensemble des relations entre activités économiques, vie sociale et devenir de l'espace qui se
trouve au centre de la problématique du développement rural en montagne.

31. - L'Indemnité Compensatoire de Handicaps Naturels (ICHN)

Objectif et modalités d'application

Créée en 1972, consacrée au niveau communautaire en 1975, I'lndemnité Compensatoire de Handicaps
Naturels (ICHN) est considérée depuis son origine comme la mesure "phare" de la politique de soutien
a lagriculture de montagne.

Son principe est de compenser financiérement les surcolts de production des exploitations. liés aux
handicaps naturels permanents quelles subissent par rapport aux régions de plaine. Afin de diminuer
les distorsions de concurrence, l'objectif est donc de les mettre sur "un pied d'égalité”, tout au moins
du point de vue des conditions de production. avec les exploitations de plaine.

Cette compensation consiste en une prime qui est fonction du nombre de tétes de bétail détenues
durant I'hivernage et/ou par hectare de certaines cultures dans un nombre réduit de cas. Le nombre
maximum d'animaux primables est en France de 50 UGB depuis 1988 (40 UGB précédemment) et sont
éligibles: les ovins (brebis mére et antenaises), les bovins de plus de 6 mois, les caprins (chévres
meéres) et les équins. Une UGB par ha de surface fourragere est primée au maximum.

L'ICH est allouée aux agriculteurs a titre principal de moins de 65 ans, qui disposent dune SAU
minimum de 3 hectares (dont au moins 80 % dans la zone considérée), d'un cheptel de 3 UGB au
moins (durant I'hivernage) et qui poursuivront leur activité durant les 5 ans suivant lallocation de la
prime. A partir de 1978, les exploitants pluriactifs en zone de montagne ont pu bénéficier de I'lCHN sous
certaines conditions (ressources externes limitées a 2 SMIC et assiette de la prime plafonnée a 25
UGB). Au sein de la zone de montagne, seulement 61 % des producteurs bénéficiaient de I''CHN en
1988 (9)

Jusqu'en 1978, le montant de IICHN par UGB était identique quelle que soit la zone de montagne et
le type d'élevage considéré. A partir de cette date, plusieurs zones spécifiques ont été délimitées au
sein de la zone de montagne, afin de moduler ce montant suivant les handicaps existants. Ainsi. ce
montant a été majoré ;

- dans les secteurs de Haute Montagne (altitude supérieure a 1.200 m) a partir de leur délimitation
en 1978,
- dans les zones séches a  partir de 1989.

Au titre de certaines productions végétales(9), une prime par hectare en production, exclusivement
destinée aux zones seches, a été instituée en 1989 et le plafond de superficie primable est de 40 ha.
L'importance de I'ICHN végétale (isn) reste cependant marginale, puisqu'en 1991 le montant total des
indemnités versées a ce titre représente moins de 1 %du budget national de I'CHN.

{3)  Toutes les productions vegetaies sont éligibles & l'exception de certaines cereales. fourrages. plantalions de pommes
poires, péches et vignes a vin, production sous sefre ou grands tunnefs, production de semences non certiliees. La prime
concerne donc essentiellement les oliviers. les plantes arcmatiques et a parfums, |a produchion dé semonces certifiees.
la chataigneraie sous certames condilions et les pelts fruits rouges.
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Un nombre croissant de bénéficiaires hors zone de montagne.

Aprés avoir été exclusivement réservé aux zones de montagne, le bénéfice de cette indemnité a été
progressivement ouvert & d'autres zones, mais a taux réduit du fait du moindre impact des handicaps
locaux. Ainsi, les ovins a partir de 1980 et les bovins-viande a partir de 1987, ont-ils pu bénéficier de
lindemnité dans les zones défavorisées.

Avec I'extension progressive des zones bénéficiaires, le montant des crédits nationaux de 'lCHN est
passé de 290 millions de francs en 1974 a 1,920 milliards de francs en 1993 (montant total des primes
versées), soit une augmentation de 86 % en francs constants. En 1993, 52 % des bénéficiaires se
situaient en zone de montagne (contre 66 % en 1986) et percevaient les 3/4 des primes versées

(graphique 8).

— Graphique 8: répartition des bénéficiaires et des indemnités par zone
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Une diminution du nombre de bénéficiaires particulierement forte en Haute Montagne

En 1993, prés de 83 %des UGB déclarées en zone de montagne ont été primées et plus de 72.000
producteurs ont bénéficié de I'lndemnité de Compensation de Handicap. Depuis 1984, ce nombre a
diminué de prés de 18.000 bénéficiaires, soit une baisse de 20 % essentiellement dues aux cessations
d'activité (graphique 9). Cette diminution est particuliérement notable dans les zones de Haute Montagne
ou elle atteint 31 % (de 5.800 & 4.000 bénéficiaires), alors qu'elle n'est "que" de 19 %dans les zones
d'altitude inlérieure & 1200 m (de 84.000 a 68.000 bénéficiaires).

Graphique 9: évolution du nombre de bénéficiaires de {'lCHN
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La concentration de la structure de production dans ces deux zones se traduit par une forte croissance
de l'effectif moyen des troupeaux primés qui augmente durant la période de l'ordre de 30 % dans les
deux zones pour atteindre 30 UGB en Montagne et 24 UGB en Haute Montagne en 1993. Si I'on
considére le cheptel primé en Montagne, cette croissance de I'effectif par exploitation "compense" les
cessations d’activité: le nombre total UGB primées en 1993 est supérieur a celui de 1984 (+ 6%), alors
que dans les zones de plus haute altitude, le cheptel primé diminue de 7 % durant cette méme période.

Dans une tendance générale aune forte diminution des exploitations, la situation dela Haute Montagne
apparait donc comme particulierement préoccupante: [I'évolution des structures de production se traduit
sans doute par une concentration spatiale du cheptel dans certaines zones etdonc par une dégradation

de la gestion de I'espace dans les zones les plus difficiles.

Un soutien différencié qui se maintient entre M ontagne et Zones Défavorisées...

L'un des principes de la politigue de montagne repose sur un soutien différencié des exploitations selon
la gravité des handicaps quelles subissent Comme nous lavons vu précédemment, il se traduit
essentiellement par une modulation du montant unitaire de I'lCHN selon les zones et. dans une moindre
mesure, du nombre d’'animaux et des espéces animales primables. En 1995, la situation se présente
ainsi :

Tableau 9 bis : taux indicatif de I'alde par UGB ¢t par rone pour les 25 premléres UGB

Zones ovins alfailants aulres ovins bovwins vianda autres UGH
zone sHche
Haule mortagne 1114 1114 941 941
Montagne 1114 arn 700 700
Pladmont 660 I 267 267
Zong défavorisdo 592 357 196 0
simpla

Campagne 1994-1995

Tableau 9 ter ; taux Indicatif de I'alde par UGB et par zone de |a 26&me 4 la 508me UGB

Zones ovins aflaitants | autres avins bovins viande autres UGB
zone sdche
Haute mortagne 111 114 874 874
Montagne 1114 87 £50 650
Pidmaont 613 355 248 248
Zone détavorisde 550 a3 182 0
simple [
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La comparaison du montant moyen de I'lICHN par bénéficiaire entre zones de Montagne et zones
Défavorisées fait nettement apparaitre cette politique de soutien "en marche d'escalier”: la différence
du montant des subventions par exploitation reste de maniére constante de l'ordre de 60 % entre 1984

et 1993 (graphique 10).

- Graphique 10: évolution du montant moyen de I'lCHN par bénéficiaire .
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Par ailleurs, les marges de manoeuvre encore disponibles en la matiére sont en voie d'épuisement dans
la mesure ou le plafond communautaire, fixé a 180 Ecus/UGB, est d'ores et déja presque atteint pour
les ovins dans les zones de haute montagne et séches, ainsi que pour les bovins viande dans leszones

de haute montagne.

..mais qui s'estompe entre Montagne et Haute Montagne

Par contre, la différence du montant moyen de [I'ICHN par bénéficiaire entre Haute Montagne et
Montagne passe de 25 %a 6 %durant la méme période, et ceci malgré une plus forte croissance en
Haute Montagne de leffectif moyen des troupeaux primés. Le principe de modulation des subventions
selon 'importance des handicaps semble donc s’estomper progressivement au sein méme de la zone
de montagne.

Cette évolution est due & une diminution des différences de montant unitaire de 'ICHN entre Haute
Montagne et Montagne depuis leur zonage en 1978. Alors qu’en 1978 le montant de I'ICHN/UGB était
supérieur de 50 % en Haute Montagne, il ne l'est plus en 1994 que de 34 9% pour les bovins
(graphique 11)et de 28 % pour lesovins (graphique 12).Ce fait est plus particulierement notable depuis
1988, date a laquelle la revalorisation du montant de 'lCHN a été plus faible pour la zone de Haute
Montagne. Elle a en effet été de 21 % pour les bovins et de 33 % pour les ovins contre 55 % pour

'ensemble de la production animale en Montagne.
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Graphique 11: évolution du montant de I''CHN pour I'élevage bovin
sefon les zones
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Graphique 12: évolution du montant de I'lCHN pour i'élevage ovin
selon les zones
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Ainsi, alors que la gravité des handicaps et les cessations d'activité sont nettement plus importantes en
Haute Montagne, les différences du montant global de subventions percues par bénéficiaire tendent a
diminuer. Cette évolution entre donc en contradiction avec les principes mémes de la politique de la
Montagne. Si elle se poursuit, elle ne pourrait qu'accentuer la dynamique régressive de I'activité agricole
en Haute Montagne, avec toutes les conséquences négatives en matiére de gestion de I'espace qui lui
sont liées.
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Un soutien inégal selon les massifs

Jusqu'a la fin des années 80, le montant des subventions percues au titre de I'lCHN était dans la limite
des plafonds autorisés directement corrélé au nombre d’'UGB présentes dans I'exploitation, sans que
le montant de lindemnité par UGB soit modulé selon la taille du cheptel. De méme, le montant de
'ICHN par UGB, déterminé par des coefficients d'équivalence entre especes primables, était le méme
quel que soit le type d’'élevage (bovin ou ovin) et la zone de montagne considérée

Ces conditions d'application de I'lCHN avaient pour effet de favoriser particulierement les exploitations
les plus grandes possédant un cheptel plus important et se situant généralement dans les massifs
humides. llenrésultait que les agriculteurs des zones les plus difficiles (altitude, topographie, climat plus
sec, etc.), dans lesquelles I'agriculture était le plus en déclin et ou la gestion de I'espace était donc la
plus difficile, percevaient les indemnités les plus faibles.

Or, un des objectifs de la politique de la montagne est de pérenniser, grace a l'octroi de subventions.
la gestion de I'espace dans les zones sensibles. Les conditions d'attribution de I''CHN ne semblaient

donc pas en relation étroite avec les objectifs généraux de la politigue de la Montagne.

Afin de remédier a cette situation, diverses décisions ont été prises depuis lors: majoration de I''CHN
pour I'élevage ovin en général, puis majoration spécifique a I'élevage ovin en zone séche puis, enfin sa
revalorisation modulée de I'lCHN en 1993 en faveur des plus petits troupeaux. Le montant de la prime
unitaire pour les 25 premieres UGB a été augmenté de 13 %alors que la prime pour les suivantes ne
l'a été que de 5 %.

En moyenne, pour les années 1992 et 1993, le montant moyen de I'ICHN par bénéficiaire a été de
20.000 F pour la zone de montagne, mais deux massifs se distinguent par un montant qui atteint plus
de 25.000 F, soit 25 % de plus que la moyenne: le Jura et les Alpes du Sud (graphique 13).

La documentation Francaise : Eléments pour un bilan de la politique de la montagne



Pour le Jura, ce niveau de subventions est dia un effectif primé par bénéficiaire trés supérieur a la
moyenne de la zone de montagne (40 contre 29 UGB). Cette taille réduite du cheptel moyen pour
I'ensemble des massifs confirme par ailleurs que lI'augmentation du plafonds d’animaux primables a 50
UGB en 1988 fut une décision dont limpact économique fut trés faible pour les producteurs de

montagne (graphique 14).

en moyenne un effectif réduit (25 UGB) bénéficient

Les exploitations des Alpes du Sud qui possedent
le montant

plus particulierement de la majoration de 'lCHN pour I'élevage ovin dans les zones seches:
moyen de I'ICHN par UGB y est supérieur de 50 % a la moyenne de la zone Montagne (graphique 15).
La situation des producteurs du massif Corse s’explique quant a elle par une combinaison des deux

facteurs précédents: une subvention par animal et un cheptel |égérement supérieur a la moyenne.
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Par contre, les producteurs des Alpes du Nord, des Vosges et dans une moindre mesure ceux des
Pyrénées sont fortement pénalisés par la taille réduite de leurs exploitations et de leur cheptel: ils
pergoivent un montant de subventions inférieur de 20 % a la moyenne de la zone Montagne.

Les modifications introduites dans les modalités d’application depuis une dizaine d’années n’ont donc
permis de ré-orienter que partiellement le soutien au revenu: si la modulation de I'aide en Zone Séche
permet de compenser les handicaps spécifiques a cette zone, le facteur structurel continue toujours de
jouer un role important dans la répartition des subventions entre massifs.

Ce biais dans l'application de la mesure a des conséquences aussi importantes au sein méme d'un
massif: il pénalise les exploitations les plus petites qui sont concentrées généralement dans les zones
les plus difficiles, souvent en altitude. Deplus, ladifférence de montant unitaire entre Montagne et Haute
Montagne tend a diminuer, ce qui ne fait que renforcer ces conséquences. La revalorisation de I'lCHN
de 1993 modulée suivant le nombre d’UGB primées pourrait permettre de corriger en partie ce biais
mais a condition de continuer a pouvoir faire évoluer la mesure vers le haut, sans étre bloqué par le
plafond communautaire. Le caractére relativement récent de cette décision -les dernieres données
disponibles concernant I''CHN sont celles de I'année 1993- rend malheureusement impossible ['analyse
de son impact.

32.- Aides a la modernisation des exploitations agricoles
Objectifs et modalités d'application

A la différence de I'ICHN et de la DJA, les mesures concernant la modernisation des exploitations
agricoles, instaurées dans un premier temps (1972-1985) dans le cadre des Plans de développement
(PDV) puis a partir de 1985 dans celui des Plans d’Amélioration Matérielle (PAM), n'ont pas été congues
spécifiquement pour les zones de montagne. Néanmoins, deés leur origine, un régime particulier
d’attribution a été instauré pour les producteurs de cette zone.

L'objectif fondamental de ces mesures est de permettre une amélioration du revenu par UTH grace a
une modernisation de I'appareil de production, reposant sur un programme raisonné d'investissements,
financé en grande partie par des aides publiques et contr6lé par un suivi comptable. L'acceptation de

ces plans de modernisation est conditionné a certains criteres économiques servant a estimer le
"potentiel" de développement des exploitations.

Depuis 1985, la seconde phase d'application (PAM) se caractérise par une volonté d'aider de maniére
moins sélective et plus souple les investissements. |l n'est plus nécessaire que le revenu en fin de plan
ait atteint la parité avec celui des autres catégories socio-professionnelles: la réalisation du PAM doit
seulement permettre une "amélioration durable et substantielle” de la situation de I'exploitation. De plus.
certaines dispositions réglementaires permettent de réunir plus facilement les conditions de revenus
fixées comme objectif, par la prise en compte a hauteur de 20 % du revenu d'éventuelles activités
complémentaires non agricoles(10).

Les exploitations exclues de ces mesures sont celles ayant déja atteint un niveau de revenu suffisant,
traduisant une certaine modernisation de I'appareil de production et celles considérées comme "hors
champ du régime" car n'ayant pas les moyens d'atteindre malgré ces aides les objectifs de revenu dans
les délais impartis. Ces exploitations amenées "normalement” a disparaitre ne sont justifiables que de
mesures d'ordre social pour leur exploitant (cessations d'activité, aides aux agriculteurs en difficulté).

Les exploitations ayant accés & un plan d’'amélioration matérielle bénéficient de préts spéciaux bonifiés
(PSM) plafonnés par UTH et d'une durée de 15 ans pour les investissements nécessaires a la
réalisation du plan (cheptel, batiments, matériel). Les avantages particuliers octroyés aux exploitations
de zones défavorisées et de montagne consistent en un taux de bonification plus avantageux. un
allongement de la durée des préts et des différés d’amortissement

{10}  Actvités en prolongement de l'actwité agricele (transformation el commercialisalion de produils agncoles. touristiques ou
artisanakes, sylvicoles ou foresligres) ou activilas contractualisess dentretien de lespace.
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En 1995,

ces avantages pouvaient étre résumés de la fagon suivante :

CONDITIONS FINANCIERES DES PRETS BONIFIES EN 1995

PRETS
SPECIAUX
D'INSTALLATION | PRETS SPECIAUX DE MODERNISATION PRETS PRETS SPECIAUX
Categories Jeunes {PSMY SPECIAUX D'ELEVAGE (PSE)
de préts agriculteurs, CUMA MTS
promus soclaux, ‘CUMA"
attributaires Jeunes agriculteurs Autres Cheptel | Batiments
préférentieis bénéficiaires et
GAEC matériel
Taux Zones 2ones défavorisees : zones zones
défavorisées : 2,65 % défavorisées | dévavornisees:
265% zones de plaine ; 3,90 % 13,45 % 3.45 % 525 %
Zones de plaine ; zones de zones de
3,90% plaine : plaine : 4,70 %
470 %
Quotite 70 % immeubles : 90 % materiel
matériel développement
dévaloppement ; 80 % (B0 % 70 %
renouveliement : 40 % renouvellement
;40 %
Durée 12 ans 12 ans 12 ans 8 ans 8ai2
maximale de 9 ans 9 ans S ans ans
banificaton selon les zones selon les zones selon les
ZONEs
Durée 15 ans 153 20 ans 12 ans 7a15 18 ans
maximale ans
totaje
Plafond ENCOUrs 470.000 F par UTH {1) moins de 20 375.000 Fity
550.000 F + 125.000 FAITH pour les investissements adgherents ; d'encours
réalisation : d'environnement ENCOUrs
650.000 F 2 UTH maxi. par exploitation 1,25 MF -
realisation :
1.9 MF
20 adherents
et plus :
enCours |
1.8 MF -
réalisation
2.5 MF

{1} Multiplication du plafond par le nombre d'exploitations dans la lmite de irois
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De plus, les exploitations des zones défavorisées ont la possibilité depuis 1980, que ce soit dans le
cadre d’un plan de modernisation ou non, de percevoir des subventions pour la rénovation ou la
construction de batiments d'élevage. Depuis 1991, ces subventions sont réservées exclusivement aux
exploitations de zone de montagne.

Un assouplissement des conditions d'accés bénéficiant aux exploitations de montagne

Depuis 1985, I'assouplissement relatif des conditions requises pour bénéficier d'un PAM a bénéficié aux
petites exploitations qui jusqu’a cette date avait été pénalisées par leur moindres revenus et capacités
d’investissements.

L'impact de ces modifications des conditions d’agrément s’est traduit par une tres forte augmentation
du nombre de dossiers acceptés au niveau national (graphique 16), et plus particulierement dans la
zone de montagneou il a augmenté de plus de 60 % entre les années 1984-1985 et 1989-1990 contre
36 % dans les autres zones.

r— Graphique 16: repartition des dossiers PDV ¢l PAM par zone

Nombre de oossiers. <9
14000 -
12000 -
10000 -
8000 {
6000
4000
2000 i

o [

T iNombrewtal - * -- Paenzone ——#-—-- Paren zone “S Par en aulfes
de Plaine de Martagne 20n8s
Défavoriseas

L_ Scurtt CHASES

Par la suite, dans une tendance générale de diminution du nombre de PAM lié essentiellement aux
incertitudes de la réforme de la PAC, l'augmentation progressive de la part des exploitations de
montagne, qui atteint 20 % en 1994, est principalement due a une diminution plus forte du nombre de
dossiers dans les zones hors massifs. L'octroi des subventions en capital pour les batiments d’élevage
aux seules zones de montagne a partir de 1991 n'explique que partiellement ces taux différents de
diminution du nombre de PAM, car depuis 1980 plus de 70 % des subventions leur étaient déja
destinées. Il est possible que leur retard dans le processus de modernisation de I'appareil de production
et les modalités de financement plus favorables aient incités les producteurs a poursuivre leurs efforts
d'investissements malgré la mauvaise conjoncture économique.
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Un taux de couverture supérieur

De 1977 a 1991, plus de 128.000 exploitations ont bénéficié de I'appui de I'Etat pour leur modernisation,
soit prés de 20 % des exploitations a temps complet (RGA 88). Selon les zones, ce taux de couverture
a été de 19,2 % hors massif et de 23,4 % en montagne (carte 3). Au cours de cette période, les
exploitations de montagne ont donc relativement plus bénéficié des mesures d'aide ala modernisation.

Carte 3
Taux d¢ couverture des PAM et POV
(1974.1993)

Cl<10%
[CIp0-15%)
{15- 20 %)
H 20 - 25 %)
=%
Moyenne France. 20 %

Source CHASER

Taux de couveriurs : nombra d'exploitations ayant bandficia d'un PDV ou d'un PAM
antre 1974 e 1993 par rAppor au nombre d'exploilalions a temps complet présentes
au RGA 88

Le fait que les résultats soient disponibles au niveau des départements et non des zones, nous incite
a les analyser avec précaution. |lsemble néanmoins que la distribution géographique des PDV et des
PAM réalisés entre 1972 et 1993 révéle une nette différence entre le Massif Central et le reste des
zones de montagne (carte I):tous les départements le composant, excepté I'Ardéche, ont cumulé un
nombre de PAM ayant concerné au moins 20 % des exploitations a temps complet. Ce taux de
couverture est particulierement élevé dans tous les départements du Massif Central Sud ou il dépasse
les 25 %. Hormis ces départements, la Haute Savoie et le Doubs sont les seuls dont le taux dépasse
les 25 %.

La répartition des dossiers et des crédits concernant les subventions aux batiments d’élevage bovin et

ovin entre 1980 et 1992 permet néanmoins de préciser ces informations (graphiques 17, 18, 19, 20).

[ Graphique 17: répartition par massif du nombre de dossiers de
subvention pour batiments d'élevage bovin
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Graphigue 18: répartition par massif des montants
cumulés de subventions pour batiments d'élevage bovin
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Graphigue 19: répartition par massif du nombre de dossiers de
subvention pour batiments d*élevage ovin et caprin
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Graphique 20: répartition par massif des montants cumuiés
subventions pour batiments d'élevage ovin et caprin
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Cette répartition semble confirmer la relative concentration des aides a la modernisation dans les
exploitations du Massif Central. Celles-ci ont drainées plus de 64 % des crédits alors quelles
représentent moins de 56 % des exploitations de montagne en 1988. En particulier I'importance de la
production ovine dans le Massif Central sud se traduit par un poids trés important dans la répartition
des subventions aux béatiments ovins et un montant de subventions par dossier plus élevé. Il convient
aussi de noter le poids relativement important des exploitations pyrénéennes en ce qui concerne les
batiments d’'élevage ovin et de celui du Jura dans les subventions aux batiments bovins, résultats liés
sans aucun doute a l'essor de la production laitiére.

Un accroissement des différences d'investissement entre zone...

Dans les investissements totaux, le poste des batiments d'élevage occupe une place trés importante
et évolue de fagon paralléle en zone de montagne et de plaine: il diminue passant respectivement de
63 % et 54 % en 1977 a 56 %et 43 % en 1994 (graphique 21). Cet écart constant de 10 % du poids
des batiments dans les investissements reflete en partie la part prépondérante des batiments d’'élevage
dans les investissements totaux en montagne et les surcolts existants dds aux handicaps naturels.
Mais, ce poids des batiments d'élevage est sans doute minimisé par 'importance croissante dans les
années 80 de l'autoconstruction dans les exploitations de montagne. Cette importance de I'apport en
main-d'oeuvre est sans doute liée aux moindres possibilités d'autofinancement et a la baisse des crédits
disponibles pour les subventions aux batiments d'élevage (voir infra).

Graphique 21: Evolution des investissements totaux et de l[a  —
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L'évolution du montant des investissements réalisés dans le cadre des PAM connait un point d'inflexion
notable & partir de 1986, aussi bien en zone de montagne que dans les autres zones. Les modifications
dans les modalités d’agrément ont permis unacces plus large aux petits producteurs et des projets de
modemisation moins ambitieux: le nombre de dossier a augmenté et le montant moyen a diminué.

Mais depuis cette date, le montant moyen des investissements s'est accru en plaine alors qu'il a peu
évolué en montagne: la différence atteint prés de 30 % de moyenne en 1993-1994. Cette évolution est
nettement corrélée a celle du montant moyen des préts accordés: alors que I'écart entre les deux zones
n'était que de 10 % au milieu des années 80, il atteint plus de 30 % en 1994,
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Cette évolution différenciée peut trouver son origine dans divers facteurs :

la part de I'aide totale de I'Etat (bonifications + subventions) dans le montant total des invetissements
de modernisation semble s'étre davantage réduite en montagne qu'en plaine, passant de 42 %en
1978 a 30 % en 1994 (contre respectivement 29 % a 19 % en plaine). Toutefois, cette évolution doit
étre interprétée avec prudence, dans la mesure ou les statistiques disponibles font état des
prévisions d'investissement et non des investissements effectivement réalisés.

la reprise progressive des investissements en plaine pourrait aussi refléter un processus de
diversification plus important qu’en montagne, notamment vers I'élevage bovin viande entre 1986et
1990 suite a l'instauration des quotas laitiers.

la concentration des structures qui parait plus forte en zone de plaine rend souvent nécessaire de

nouveaux investissements dans les exploitations pérennes.

...accentués par un certain désengagement de I'Etat

Graphique 22: Evolution de |a part de l'aide globale de I'Etat
dans les investlissements des PDV et PAM

on % dy oy
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Si le différentiel de la part de I'aide globale dans les investissements totaux s’est maintenue plus ou
moins entre la plaine et la montagne, ou elle est respectivement de l'ordre de 20 % en plaine et de
30 % en montagne. Les dispositifs d'aides de I'Etat tiennent toujours compte des plus faibles capacités
d'investissement des producteurs de montagne, mais I'on peut regretter que cela soit dans une moindre
mesure que dans les années 70-80 et alors que la réglementation permet a I'Etat de financer jusqu'a
45 % des investissements.

Outre la diminution relative du taux de bonification des PSM, I'évolution du montant des crédits

concernant les subventions aux batiments d'élevage ne présage pas d'une amélioration ou au moins
d’'un maintien de cette aide différenciée (tableau 1).
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Tablsau 1 : Evalution des crédits aux batiments d'élevage depuis 1980
(en millions de F courants et constants 1995 ; crédits votés en LFi)

Crédits Inscrits en LFl Régulation budgétaire Mantagne PMPOA
Années F courants F constants | Fcourants | F constants F courants F constants
1980 122,5 253
1981 110 204.8
1982 75 1254
1583 80,5 1229
1984 62,2 88,5
1985 875 117,3
1986 76,2 96,9
1087 78,2 96,4
1988 774 52,4
1989 97,4 112,7
1530 96,7 1086 91,8 (5 %) 103,2
1991 82,7 89,9 74,4 (10 %) 80.8
1992 82,7 87.8 76,0 (8 %) 80,7
1993 8z4 85.5 74,2 (10 %) 77,0
1994 21,7 124.0 111,9 (B %) 114,80 70,5 41,4
1995 156,7 156,7 117,5 (25 %} 117.,5 57,5 60,0
1856 165,0 165,0 25 % (prévision) 45, 120,0
Source : Ministére de I'Agriculture - DEPSE
Entre 1980 et 1995 leur montant aen effet été divisé presque par cing en francs constants. Cette

diminution est d’autant moins compatible avec la demande que les colts réels des constructions ont
augmenté au cours de la décennie, alors que le bareme des colits plafond par animal logé, qui sert a
calculer le montant de la subvention, n’a pas évoluté parallelement. Il en est résulté un décrochement
de I'effort de I'Etat par rapport a celui des bénéficiaires, qui est d’autant plus sensible que depuis 1991,
la ligne budgétaire en question sert également a financer le mécanisation agricole en montagne.

L’augmentation des crédits en 1994 et 1995 (respectivement de 45 % et 83,3 % en francs constants par
rapport a 1993) ne correspond pas a un ré-engagement de I'Etat. En effet, les crédits supplémentaires
sont destinés au financement de la mise au norme des batiments d'élevage sur I'ensemble du territoire,
et de ce fait, comme [lindique le tableau, les crédits réellement disponibles en 1994 et 1995 pour la
construction neuve et la rénovation des batiments d’élevage s’élévent respectivement, aprés régulation
budgétaire, a 70,5 et 57,5 millions de francs. Cette situation est génératrice de files d’attente difficilement
compatible avec la nécessité de maintenir I'investissement de modernisation montagne, y compris dans
les régions qui ont inscrit leur programmation de dépenses dans les Contrats de Plan.
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33.- Aides a la mécanisation des exploitations agricoles

Objectifs et modalités d’'application

Les subventions a la mécanisation des exploitations de montagne ont été instituées en 1972 et
accordées aux agriculteurs pour I'acquisition de certains matériels agricoles indispensables du fait des
contraintes de pente: tracteursa 4 roues motrices, systémes de traite mobile et de séchage en grange
du foin, matériels de récolte des fourrages acentre de gravité abaissé, etc. L'objectif était de compenser
les surcolts de ces matériels par rapport aux engins courants utilisés en plaine pour des travaux de

méme nature.

La subvention ne pouvait étre percue que pour I'acquisition de matériel neuf. Le décret prévoyait que
les subventions seraient plafonnées a 20 % du prix d'achat hors taxe, et dans cette limite, I'arrété
d’application introduisit un baréme déterminantun montant forfaitaire de subvention pour chaque type
de matériel.

Un impact réel trés faible

Malgré une réévaluation de 50 % des différents montants forfaitaires en 1979, les subventions ne
couvraient en moyenne a cette époque que 12,5 % du prix réel d'achat des différents matériels, en
raison de I'érosion monétaire intervenue entretemps, montant bien plus faible que ce qui avait été prévu
dans le décret de 1972. Par la suite, les modalités de versement des subventions furent modifiées, le
bénéficiaire nerecevant plus celles-ci qu'aprés I'achat du matériel. Ildevait donc faire I'avance desfonds
correspondants dans l'attente du remboursement, ce qui pouvait générer des difficultés de trésorerie non
négligeables et renforcait le caractere peu incitatif de la mesure.

A titre d’exemple, en Savoie dés 1982, le surcodt d'un tracteur 4 roues motrices de 68 CV par rapport
a un modeéle standard de méme puissance était de 17.000 F alors que la subvention correspondante
n'était que de 6.500 F. Soit un surco(t de plus de 10.000 F non compensé par l'aide & la mécanisation
et une subvention qui ne couvrait que 6 % du prix hors taxe...

Durant la période 1972-1991, les subventions pour l'acquisition de tracteurs a quatres roues motrices
ont représenté suivant les années de 70 a 90 % de [I'enveloppe budgétaire des aides a la
mécanisation(11). Or, depuis 1979, la subvention forfaitaire correspondante  n'avait pas été
réactualisée(12) alors que le prix d’achat de ceux-ci a connu une hausse continue. A la fin des
années 80, les subventions ne semblaient plus étre que symboliques, couvrant en moyenne moins de
4 % du prix d'achat...

Depuis 1992 ('année 1991 étant une année de transition), cette aide a la mécanisation a quasiment
disparu en tant que telle et les crédits correspondants sont depuis lors regroupés avec ceux concernant
les subventions pour les béatiments d'élevage. Dans le méme temps, les crédits prévus et le champs
d'application de cette mesure ont été réduits: I'achat de tracteurs a 4 roues motrices ne peut notamment
plus bénéficier de subvention. Selon les Pouvoirs Publics, cette mesure se justifie par le fait que les
tracteurs a 4 roues motrices se généralisant en plaine, leur acquisition ne représente plus un surcodt
spécifiqgue pour les exploitations de montagne. Cependant, a la différence des exploitations de plaine,
les importants risques d'accident en montagne rendent indispensable I'acquisition de ces tracteurs a 4
roues motrices... Suite a cette décision, les dossiers traités annuellement ont trés fortement baissé, pour
ne plus dépasser le nombre de 300 contre 3 a 4.000 précédemment.

D’'une maniere générale, la compensation réelle par les Pouvoirs Publics des surcolts rencontrés par
les exploitations de montagne pour moderniser leur matériel agricole n'a cessé de diminuer depuis le
début des années 80. La dévalorisation des subventions depuis 1972 n’a donc pas permis aux mesures
d'aide a la mécanisation de compenser les handicaps structurels et donc de contribuer aux objectifs
généraux de la politique agricole en montagne.

(11} pour un total de 36 515 Iractewrs achetés entre 1973 ef 1991, soil prés de 20 % du parc total de montagne en 1988,

(12)  En 1988, les autres subventions fortattaires ont &4 révatudes de 100 2 400 % selon fe type de matériel, mais & cetts
date les tractours feprésentaient 90 % des dossiers...
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34.- La dotation aux Jeunes Agriculteurs (DJA)
Objectif et modalités d'application

La Dotation aux Jeunes Agriculteurs a été instituée par décret le 4 janvier 1973 afin de favoriser
l'installation de jeunes agriculteurs dans les départements "ol le maintien d'un niveau minimum de
peuplement et d'une activité agricole suffisante pour entretenir I'espace naturel ne sont pas assurés”,
qui concernaient essentiellement les zones de montagne délimités dans le cadre de la politique de
Rénovation Rurale.

La DJA a été par la suite étendue a tout le territoire par le Décret du 6 février 1976, qui maintenait
toutefois des conditions préférentielles pour les jeunes agriculteurs désirant s'installer en montagne. Les
montants applicables aux zones de montagne étaient -et sont toujours- majorés, marquant ainsi la
continuité de la préoccupation ayant incité a l'instauration de la DJA (tableau 3). Il convient de noter que
la valeur des divers montants de la DJA s’est globalement maintenue depuis 1976

Tableau 3 : Dotation aux Jeunes Agriculteurs
Montant des subventions en 1995 (francs)

DJA DJA simple DJA majorée
Zones minimum -
Moyenne Maximum Moyenne Maximum
Plaing 52 000 82 700 113 400 108 700 165 400
Zone 67 200 106 800 146 400 140 400 213 600
défavorisée
Montagne 108 000 171 700 235 400 225 700 343 400

Jusqu’'en 1988, I'octroi de la DJA a été conditionné par I'exploitation d'une Surface Minimum d’Installation
(SMI), déterminée au niveau départemental. Mais en montagne, le marché foncier est souvent "bloqué"
et la mauvaise application du statut du fermage ne permet souvent d'accéder qu'a des ventes d’herbes
annuelles non reconnues dans le cadre de la DJA. Localement, et notamment dans les Alpes du Nord,
nombreux ont été les dossiers faisant apparaitre que les jeunes agriculteurs disposaient des surfaces
nécessaires (parfois bien davantage dans lescommunes les plus dépeuplées) mais sans les attestations
exigées par la réglementation. Méme si I'arbitrage des Commissions Mixtes départementales a pu en
atténuer les conséquences, les problemes fonciers représentaient donc une certaine limitation a

I'obtention de la DJA.

Depuis 1988, la réforme du dispositif de laDJA substitue a la condition de surface minimum un objectif
de revenu agricole disponible a atteindre dans un délai de 5 ans. Dans les zones "difficiles" un délai
supplémentaire peut étre accordé pour atteindre le revenu minimum requis. Suite a leur installation et
en complément de la DJA, les jeunes agriculteurs peuvent bénéficier dans le cadre des Plans
d’Amélioration Matérielle (PAM) d’'un allongement de la durée et d’'une surbonification des PSM.

Des installations plus nombreuses en montagne...

Dans une tendance générale a la diminution des installations de jeunes agriculteurs entre 1981 et 1994
(graphique 23), la proportion des DJA accordées dans les zones de montagne est de 18 %, alors que
celles-ci rassemblaient au demier RGA seulement 14 % des chefs d'exploitation du territoire national.
La contribution de la DJA au renouvellement des chefs d'exploitation semble donc supérieure en zone
de montagne, mais ce résultat est sans doute aussi corrélé aun taux de cessation d'activité légérement
supérieur a la moyenne nationale (22 contre 19,5 %),
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——— Graphigue 23; évolution du nombre de dossiers de DJA par zone
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Cette moyenne pour la zone de montagne cache dimportantes disparités entre massifs. A titre
d'exemple, le Massif Central rassemblait 55 % des chefs d’exploitation selon les RGA 79 et 88 mais a
totalisé 65 % des DJA entre 1981 et 1988. Au contraire, le massif des Alpes du Nord qui regroupait
13,7 % des chefs d'exploitations en 1988 n'a totalisé que 5,3 % des DJA durant la méme période.
D'importantes  différences se rencontrent de méme au sein des départements d'un méme massif
(carte 4).

Carte 4 :
Instalfatlons #n zohe de montagne
rapport DJA f nombre d'exploltations AGA 83

{cumul DJA 19611968}

] «<t55%
BE 55175 %)
175185 %)
Hl -135%

Moyenne 175 %
Source : CNASEA . RGA 1988

De telles différences traduisent des dynamiques régionales diversifiées, pouvant étre dues a des
politiques départementales d'installation différentes, une concentration fonciére ou une déprise plus ou
moins forte, etc. Mais I'absence de traitement spécifique par OTEX des données du CNASEA concernant
la montagne et les rares travaux de recherche sur les installations en montagne ne permettent pas d’en

préciser les causes.
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...sur des exploitations & orientation animale de faible dimension économique

De 1979 a 1988, plus des 2/3 des installations en montagne se sont faites en élevage, alors que cette
orientation ne concerne que 40 % des installations en plaine: 22 % en bovins lait (13,5 % en plaine),
19 % en bovins viande (11 % en plaine) et 26 % en autres herbivores (15 % en plaine) (13).

Si cette orientation animale de la grande majorité des installations est due a I'importance de I'élevage
dans I'économie agricole montagnarde, il est cependant a noter que la part des installations en
production laitiere est bien moindre que le poids de cette OTEX dans I'ensemble des exploitations a
temps complet (35%). Linstauration des quotas laitiers en est sans doute a l'origine, mais I'absence de
données par OTEX annuelles et postérieures a 1988 ne permet pas de préciser le phénoméne. Le poids
des installations en élevage d'autres herbivores (26 %) pour une OTEX qui regroupe seulement 20 %
des exploitations a temps complet- semble traduire I'importance de la production ovine dans les phases
de démarrage de l'activité agricole.

Les installations de jeunes agriculteurs sur de petites structures (inférieures a 8 UDE) sont plus
importantes en montagne, puisqu’entre 1979 et 1988, elles ont représenté plus de 20 % du total des
installations (bénéficiant ou non dela DJA) contre 14 % en plaine. Les producteurs qui se sont installés
sur des exploitations de taille supérieure a 8 UDE, qui semblent constituer la cible privilégiée de la DJA,
ne représentent qu'un tiers du total(14).

De méme, la dimension économique (MBS moyenne) des exploitations dans lesquelles se sont installés
des agriculteurs fut en moyenne prés de deux fois plus faible en montagne qu’en plaine.

Un acces limité pour les pluriactifs

Jusqu’en 1981, la DJA ne pouvait étre versée qu'aux jeunes agriculteurs a temps complet: I'importance
de la pluriactivité dans certaines régions de montagne en limitait donc I'impact. Depuis lors, elle peut étre
accordée a taux réduit (50 %) aux jeunes pluriactifs sous les mémes conditions que I'ICH (ressources

externes limitées a 2 SMIC).

Les installations de jeunes pluriactifs progressent régulierement et se font principalement en montagne.
Pour I'ensemble des installations (bénéficiant ou non de la DJA), plusieurs régions se caractérisent par
une part trés forte (plus de 40 %) de linstallation d'agriculteurs a temps partiel. Elles concernent
notamment I'ensemble du massif vosgien, les secteurs de Haute Montagne des Alpes du Nord,
I'ensemble des Alpes du Sud, la frange est du Massif Central et les Pyrénées Centrales (15).

Mais, les conditions générales d'obtention de la DJA limitent les possibilités pour les pluriactifs de
bénéficier des aides et ils ne représentent guere plus que 1 % des DJA accordées. IlIs sont en particulier
pénalisés par les dispositions prises en 1988 et renforgant la sélectivité de la DJA: elles exigent un
niveau de formation agricole minimum, qui est depuis 1992, un BPA ou BTA suivant I'age du postulant.

Il est donc exigé pour les pluriactifs un dipldme de niveau identique, sans que soit tenu compte de la
formation qu’ils ont pu acquérir dans le cadre de leur activitt¢ économique complémentaire a I'agriculture.
Les combinaisons de diverses activités, agricoles, para-agricole et/ou non agricoles, ne sont donc prises
que partiellement en compte dans le cadre de la DJA, malgré leur importance pour consolider la situation
financiére des exploitations dans les zones fragiles.

(13) Dobremsz, 1994,
{1a) Ibid,
(15} 1Ibia.
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35.- Aides ala gestion du domaine pastoral
Objectif et modalités d’application

En montagne, 'organisation du foncier, et en particulier des terres pastorales, se caractérise notamment
par un trés fort morcellement et une multitude de propriétaires, dont beaucoup sont éloignés (ou ont
disparus) et se désintéressent de leur gestion. Ainsi, 75 % des terres pastorales non exploitées dans
le Massif Central appartiennent a des propriétaires privés contre 35 % pour celles qui sont
exploitées(16). De plus, le statut du fermage n’est traditionnellement que trés peu appliqué et l'acces
de nombre de producteurs aux ressources herbagéres est souvent réduit a la "vente d’herbe”, contrat
annuel et précaire, qui empéche de fait les investissements dans I'amélioration du foncier.

Dans le cadre de la Loi Pastorale de 1972, la reconnaissance de ces spécificités s’est traduite soit par
I'instauration de 3 outils juridiqgues nouveaux, qui forment un ensemble devant permettre d’améliorer la
gestion et la valorisation des ressources pastorales.

Les Associations Fonciéres Pastorales (AFP) ont pour objectif de permettre la constitution de
groupements de propriétaires fonciers (particuliers et communes) qui mettent leur terres en commun en
vue de favoriser le regroupement. I'aménagement et I'entretien de paturages. Le regroupement des
terres et des parcours permet en effet la mise envaleur d’un espace pastoral plus vaste et donc mieux
adapté a I'exploitation extensive des ressources herbageéres. Aprés sa constitution, I'AFP se substitue
aux divers propriétaires associés pour prendre les décisions concernant la gestion de cet espace
pastoral, qui est loué ades éleveurs et préférentiellement aux Groupements Pastoraux. Les terres des
propriétaires "absentéistes" peuvent étre incluses sans leur consentement dans une association
(reglement a I'amiable ou expropriation avec indemnisation), sur décision préfectorale aprés enquéte
administrative.

Comme dans le cas de toutes lesassociations a vocation agricole (GAEC, CUMA, etc.), lacréation d’'une
AFP bénéficie d’'une subvention pour les frais engagés lors de sa constitution, a laquelle s’ajoute une
subvention d’'un montant variable selon la superficie totale concernée.

Les Groupements Pastoraux réunissent des éleveurs qui acceptent de mettre leurs animaux en
commun pour améliorer I'exploitation des ressources pastorales disponibles. Comme les AFP, les
Groupements Pastoraux peuvent bénéficier d'aides aux investissements collectifs pour la production de
fourrages et 'aménagement des paturages exploités en commun au titre du réglement communautaire
2328-91.

Le lien juridique entre les groupements de propriétaires fonciers (AFP) et d'éleveurs (GP) peut étre
constitué par les Conventions Pluriannuelles de Paturage  (CPP). Ces conventions constituent une
formule juridigue dérogatoire au statut des baux ruraux, qui, prenant en compte les spécificités de
I'exploitation de I'espace en zone montagnarde, assouplit les modalités du fermage. Notamment, elles
ne conférent pas de jouissance continue ou exclusive au preneur et permettent donc une possibilité
d’'usage alterné du foncier: paturage en été et activités touristiques ou sportives en hiver.

Les CPP permettent donc de concilier les aspects économiques, sociaux et écologiques de la gestion
de I'espace montagnard sous la forme de contrats négociés de gestion des ressources naturelles. Le
caractére pluriannuel de ces conventions cherche a limiter la précarité des preneurs, donc a pérenniser
une bonne gestion des terres pastorales eta favoriser les investissements dans I'amélioration du foncier.

Un impact inégal selonles conditions locales et limité par les faible crédits disponibles

En 1988, les Associations Fonciéres Pastorales couvraientplusde 110.000 ha etconcernaient 11.631
propriétaires associés dans 124 AFP. Cette surface représentait seulement 5,3 % du domaine pastoral
national, mais ce taux de couverture variait trés fortement selon les massifs et les départements. Il
n'existait d’AFP que dans 13 départements sur les 43 en zone de montagne et six départements a eux
seuls totalisaient 80 % des AFP: Pyrénées Orientales (39 % de sa surface pastorale en AFP), Hautes
Alpes, Ariege lIsere, Haute Garonne et Haute Savoie (17).

(16} Damais. APCA. 1992
{17) INERM, 1988
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Leur superficie moyenne étaient de I'ordre de 900 ha, mais |a aussi les disparités entre massifs étaient
importantes:  I'éventail variait de 11.000 ha dans les Pyrénées Orientales & 13-14 ha dans I'Ardéche,
I'Ariége ou la Haute Garonne.

Le développement des AFP fut surtout limité par le fort morcellement du foncier et la relative faiblesse
des subventions incitatives. La lourdeur des démarches administratives exigées par la loi et la multiplicité
de propriétaires ont entrainé en effet d'importantes charges d’'animation (morcellement, "recherche" des
absentéistes, indivisions, etc.) et d'administration de 'AFP. En Isére, a titre d'exemple. 196 propriétaires
ont regroupé 378 parcelles pour constituer I'AFP de Méarotz d'une surface totale de 32 ha; de méme,
les AFP de I'Alpe d'Huez et de la Garde en Oisans ont respectivement regroupé 1445 et 1500
parcelles(18)...

La constitution d’AFP est ainsi d'autant plus difficile que la proportion de propriétaires privés est
grande(19): dans les faits, elle est restée trés fortement dépendante des disponibilités en terres
communales. La pratique traditionnelle de gestion collective des estives dans les Pyrénées explique sans
doute la part "record" de la surface pastorale gérée par des AFP dans ce département. De plus, dans
les départements de moyenne montagne en particulier, le domaine pastoral prend souvent la forme d'un
damier disparate ou se mélent alpages, paturages secs, lande ou maquis; conditions dans lesquelles
la mise en place d’AFP semble a la fois moins adéquate et plus complexe.

De maniere générale, les aides financiéres au démarrage des AFP ne jouent pas réellement le role
escompté, car leur montant est proportionnel a la surface regroupée et non au nombre de parcelles
considérées: leur impact est en réalité dégressif avec l'augmentation des surfaces regroupées. Outre
ce probleme, la "spéculation foncieére" peut avoir provoqué des oppositions systématiques, difficilement
solutionnables méme avec les possibilités légales d'association forcées. Jusqu'en 1988, la part des terres
incluses "de force" dans le total des terres mises en AFP fut trés faible(20), mais les informations
disponibles ne nous permettent pas de préciser si ce résultat traduit de fortes oppositions locales ou de
rares décisions préfectorales d'associations forcées.

Ala méme date, les Groupements Pastoraux rassemblaient de I'ordre de 4.800 éleveurs associés dans
343 GP et se concentraient plus particuliérement dans les Alpes et les Pyrénées Orientales, le plus
important groupement se situant néanmoins dans le Cantal avec 650 éleveurs associés (COPTASA).

Les troupeaux regroupés représentaient 12,5 % des animaux mis en estives et les bovins constituaient
prés de 60 % de cet effectif.

Comme dans le cas des AFP, destravaux d'aménagements des paturages exploités ont été réalisés par
plus des 3/4 des GP constitués, les investissements et les travaux incombant généralement aux
propriétaires au prorata de leur surface respective. Les améliorations ont concerné (dans l'ordre de
"priorité"”): acces, habitation (berger), batiments d'élevage, clbtures, approvisionnement en eau. parcs
de tri et de contention, et en dernier ce qui a trait & la production fourragére (débroussaillement,
fertilisation, etc.).

Ce fort taux de travaux d’aménagement semble montrer limpact positif des dispositions de la loi
pastorale sur la gestion des espaces pastoraux. On peut néanmoins regretter que les trés faibles crédits
(5 millions de francs constants 1994 par an en moyenne) destinés a subventionner de telles actions
(21), n'aient pas permis de les appuyer réellement.

La ligne budgétaire spécifique qui y était consacrée a d'ailleurs fini par étre fusionnée en 1991 dans un
autre chapitre budgétaire, contribuant en cela a rendre peu lisibles les actions que le Ministere de
I'Agriculture menait dans ce cadre. Au niveau local, les régions concernées n'ont pas toujours pu ou
voulu prendre le relais sur leurs propres budgets. Les données disponibles ne nous ont pas permis de
connaitre dans quelle mesure le FIDAR ou d'autres fonds régionaux ou départementaux ont suppléé a
cette déficience depuis cette époque.

{(18) ibid,

{18) Enguédte Pastorals, SCEES, 1976

{20) CEMAGREF/ANERM. 1983

{21) pourtant éligibles au FEOGA (remboursement de 25 %)
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En janvier 1990, 12 départements seulement avaient adopté et réglementé les Conventions
Pluriannuelles de Paturage et leur utilisation restait circonscrite presque uniquement aux Alpes etaux
Pyrénées. Cette concentration spatiale semble due tant a des causes structurelles (zones d’accueil des
troupeaux transhumants) que conjoncturelles (importance de la déprise des terres pastorales, existence
de services interdépartementaux d'animation pastorale).

Les départements des Alpes du Nord sont sans doute ceux ou l'application des CPP a été la plus
précoce et la plus intense. Elle a notamment permis dans I'lsére une augmentation de 60 % du
chargement en bovins et de 20 % en ovins des estives (22). Dans les Alpes du Sud, la déprise plus
tardive des alpages et les difficultés a établir des prix de location en raison des diverses pressions
exercées sur le foncier ont relativement limité leur application, malgré la présence active de services
pastoraux tels que le CERPAM.

Dans les Pyrénées, les pratiques traditionnelles de gestion collective des terres semblent avoir retardé
le développement des Conventions: quand elles sont appliquées, elles concourent essentiellement a une
formalisation des accords verbaux en usage. Ce retard est sans doute aussi di aux conflits liés a
I'utilisation des droits d'usage des biens indivis entre les propriétaires privés et les collectivités locales.

Dans les autres massifs, les CPP ont été plus rarement appliquées, si ce n'est dans le Massif Central
(Cantal, Gard, Hérault). Les raisons invoquées pour expliquer ce résultat résident généralement dans
la meilleure application du statut du fermage, l'inadaptation des CPP & des zones de moyenne
montagne, I'absence de transhumance, etc.

Les mesures de "relance pastorale" prises dans le cadre de la Loi de 1972, qui, il convient de le
rappeler, fut la premiére loi spécifiguement destinée aux espaces montagnards, représentent autant de
solutions, sans doute partielles mais importantes, aux problémes récurrents de gestion et d’exploitation
des paturages. Leur application est cependant restée étroitement liée a la présence et au dynamisme
de services locaux d'animation pastorale. L'absence d’enquéte pastorale récente -la derniere date de
1988- limite les possibilités d’en analyser réellement I'impact, mais il semble bien qu’une fois encore les
faibles crédits spécifiques n'aient pas permis de leur donner I'ampleur espérée.

36.- Politique de la Montagne et valorisation des produits agricoles

Protection et développement des petites productions typéesb

La loi "Montagne" de 1985 reconnait que le milieu agricole montagnard posséde des pratiques
traditionnelles de transformation et d'élaboration de produits finis de qualité, qui peuvent lui ouvrir
d'importantes possibilités de valorisation de ce savoir-faire sur les marchés.

Afin de développer ce potentiel et de le protéger d'une utilisation abusive duterme "montagne” pour des
produits non issus de ces régions, la loi prévoyait un double dispositif :

- les produits bénéficiant déja d'une certification de qualité (les AOC, autres que lesvins, et les labels)
pourraient utiliser de plus I'appellation "Montagne";

- les autres produits non certifiés provenant principalement de petits producteurs non organisés
pourraient étre autorisés a utiliser le terme générique "provenance montagne”, ainsi que d’autres
références géographiques spécifiques, ce qui leur permettraient de se distinguer de la masse des
produits banalisés présents sur les marchés.

L'objectif n'était donc pas de créer un nouveau systéme de certification de produits, mais de protéger
I'utilisation de ces dénominations valorisantes et d'y permettre I'acces a des petites productions fortement
typées (fromages, petits fruits, miel, confiture, etc.) mais non suffisamment développées pour créer une
AQOC ou un label.

{22) DATAR, 1994
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Afin de pouvoir utiliser ces indications et les logos officiels, ces produits agro-alimentaires devaient étre
produits, élaborés et conditionnés en zones de montagne, a partir de matiéres premiéres en étant
issues(23) et selon des techniques de fabrication spécifiques a ces zones fixées par des cahiers des
charges. Les conditions que devaient remplir ces cahiers des charges étaient fixées par décrets en
Conseil d’Etat.

De multiples actions mais des limitations certaines
L'application de ces mesures s’est traduite par de multiples actions au niveau local ou national(24) :

- dans le cadre de recherches scientifiques destinées a identifier les facteurs constitutifs de la typicité
et de la qualité des produits (notamment dans les filieres fromagéres des Alpes du Nord) ;

- dans le cadre de circuits courts de commercialisation et d’actions promotionnelle financées par des
crédits spécifiques du budget de I'Etat, du moins au cours des premiéres années de mise en oeuvre
du Xe Plan;

- dans le cadre dinterprofessions locales ;

- dans le cadre de stratégies nouvelles de diversification des grands groupes de transformation et de
distribution, cherchant & capter cette rente de situation et les nouvelles parts de marché
correspondantes (lait et eaux "de montagne”, par exemple).

Plusieurs difficultés sont toutefois apparues dans I'application des mesures prises dans le cadre de la
loi "Montagne" (25) :

- les criteres de production et d'élaboration des produits bénéficiant de lindication "provenance
montagne" restaient trop vagues et les dérogations prévues étaient soit trop générales, soit
inadaptées (notamment en matiére de conditionnement);

- la multiplicité des produits bénéficiant de l'indication "provenance montagne" et leur manque parfois
de spécificité montagnarde aux yeux du consommateur a pu parfois contribuer a diluer I'impact
valorisant de cette dénomination ;

- la procédure d'instruction des dossiers pour I'utilisation de l'indication "provenance Montagne" et des
diverses mentions géographiques était complexe et longue (jusqu'a 2 ans).

Enfin, 'un des objectifs dérivés de la loi Montagne, qui était d'accompagner les bénéficiaires de cette
indication de provenance vers une démarche de qualité de type AOC ou label n'a pu étre que
partiellement atteint. L’insuffisance des moyens humains, qui auraient été nécessaires pour encadrer les
producteurs dans leur organisation ainsi que dans la transformation et commercialisation des produits
en est sans aucun doute un des facteurs d'explication. La dispersion des faibles crédits par les
Commissions Régionales sur trop de produits et trop de départements a aussi représenté un écueil qui
n'a pas toujours été évité.

En résumé, la faiblesse des actions promotionnelles, et dans une moindre mesure la multiplicité et le
manque parfois de spécificité des produits, n'ont pas permis sauf exceptions leur reconnaissance réelle
par les consommateurs, alors que dans le méme temps, la procédure était délaissée par les Pouvoirs
Publics du fait de sa complexité et de sa lourdeur. Malgré lintérét porté par les professionnels, les
mesures de la loi Montagne n'ont donc atteint que partiellement les objectifs ayant présidé a leur
instauration.

Une remise en question parla nouvelle réglementation européenne

En 1994, la France a adopté une législation conforme a la réglementation communautaire relative a la
qualité des produits et a la protection du vocabulaire valorisant leur origine. Dans ce contexte, I'utilisation
des dénominations concernant I'espace montagnard subit de notables modifications(26). En
particulier :

(23) exceptés kes ingrédients auxiliaires (sels, épices, etc.) &l maiieres pramiétes (sucre, alcotl, #ie.) qui ne peuvent y Stre
produits pour des raisons naturelles

(24) 1o
(25) Focque, APCA, 1994
(26) 1bid.
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- lindication "provenance Montagne" et I'appellation "Montagne" ont été supprimées, afin de simplifier
le dispositif et d'en assurer une meilleure lisibilité pour les consommateurs. Les producteurs qui
pouvaient bénéficier de ces termes se sont vus octroyer un délai de 5 ans pour entrer dans le droit
commun ;

- lindication "montagne" ne sera désormais accessible que dans le cadre d'un systeme de certification
(label, AOC ou certification de conformité).

Ces modifications imposent une démarche collective de production et de certification pour pouvoir utiliser
le terme "montagne” méme sides procédures de controle allégées sont mises en place. Elles constituent
cependant un certain retour a la situation prévalant avant la loi Montagne: les petits producteurs n’ont
guere de possibilités de développer progressivement une stratégie de production pouvant déboucher a
terme sur une AOC ou un label mais elles ont l'avantage vis-a-vis des consommateurs de faire
bénéficier les produits de montagne des mémes avantages et des mémes contraintes.

Devant les difficultés soulevées, cette loi fut modifiée par la loi de modernisation de lagriculture du ler
février 1995, qui prévoit une simple autorisation administrative pour pouvoir utiliser le terme "Montagne"
et les références géographiques qui s’y rapportent. Un prochain décret du Conseil d’Etat doit toutefois
définir les conditions que devront remplir les cahiers des charges correspondants.

37.- Le Fonds d'intervention pour l'autodéveloppement en Montagne (FIAM)
Objectifs et modalités d’application

Dans l'esprit de la Loi Montagne, le FIAM devait constituer un outil important pour promouvoir |'auto-
développement du potentiel humain, naturel et économique de I'espace montagnard. Son objectif était
de co-financer des actions d'assistance technique, de recherche-appliquée, d'analyse socio-
économique de la problématique des différents massifs et de diffusion d'informations a destination des
acteurs locaux. Le financement de linvestissement n’entrait pas dans son champs dintervention mais
dans celui du FIDAR, dont il devait compléter I'action.

En d'autres termes, il s’agissait de co-financer de maniére souple l'utilisation de "matiére grise" afin de
favoriser I'émergence de projets de développement adaptés aux réalités du terrain et aux aspirations des
acteurslocaux(27).

La répartition des fonds entre les différents massifs était prévue pour les 3/4 en fonction de la superficie
et de la population, pour 1/8 en dotation de base identique pour tous et pour 1/8 dans les massifs dont
la dépopulation exigeait un effort particulier. L'instruction des dossiers et la sélection des opérations
locales financées par le FIAM incombaient aux Commissaires a 'aménagement des massifs aprés avis
des Comités de Massifs. La réalisation des opérations pouvait étre assumée par divers acteurs locaux:

collectivités, groupements professionnels, syndicats, associations, etc.

Une démarche innovante et des résultats encourageants

A l'issue des 5 premieres années de fonctionnement du FIAM, la DATAR réalisa en 1991 une évaluation
de son fonctionnement et de ses résultats, dont les principaux éléments peuvent se synthétiser comme

suit :

- Lagriculture a bénéficié de 30 % des opérations du FIAM, le tourisme représentant le second secteur
d'activité bénéficiaire avec 28 % des opérations. D'une maniére générale, les procédures
décentralisées de sélection des opérations ont bien permis aux instances locales de les cibler en
fonction des particularités propres a chaque massif.

- Les actions financées par le FIAM ont porté avant tout sur l'assistance technique (57 % des
opérations) alors que les opérations concernant les deux autres objectifs (étude et information) n’ont
représenté que 25 % du total. Méme si l'importance de ces dernieres actions avait cru dans les
derniéres années, les connaissances accumulées sont restées insuffisantes et I'information n'a pas

(27) DATAR, 1991

La documentation Francaise : Eléments pour un bilan de la politique de la montagne



toujours atteint les acteurs locaux. Cette critique semble étre demeurée largement d'actualité jusqu'a
maintenant.

- Lamobilisation des acteurs locaux a été inégale. Les collectivités locales n’ont été "maitre d’ouvrage"
que de 17 % des opérations et ce sont les associations qui ont le plus largement participé aux
actions réalisées (plus de 43 % des maitrises d'ouvrage).

- La dynamique créée a offert des perspectives intéressantes méme si le partenariat dans les
procédures d'attribution des crédits est resté encore trop faible et que linstruction des dossiers n'a
pas réellement permis de développer les débats de fonds entre les divers acteurs locaux.

Au dela de ce bilan en demi-teinte, I'évaluation de la DATAR concluait que le FIAM représentait un
véritable catalyseur d'initiatives locales aux résultats encourageants et que son efficacité avait permis
d’engager des processus de développement adaptés et pérennes. L'expérience acquise dans le cadre
des opérations du FIAM confirmait que le rdle positif d'un tel fonds dans le renforcement de dynamiques
locales dépendait de quatre principes fondamentaux :

- un appui a de petits projets et non plus seulement a des opérations "lourdes";

- un appui en fonctionnement favorisant I'émergence et le suivi des actions, en amont ou en
complément des investissements permis par le FIDAR;

- un appui pluriannuel assurant une certaine vision a moyen terme pour les maitres d'ouvrage et une
meilleure pérennité du résultat des actions.

- un partenariat avec les acteurs locaux dans les processus de discussion, sélection et suivi des
opérations.

Mais une action financierement limitée et un avenir incertain

Les crédits budgétaires alloués au FIAM furent en moyenne entre 1985 et 1994 de I'ordre de 40 millions
de francs constants 1994, mais ils connurent une baisse notable a partir de son instauration passant de
52 millions en 1985 a moins de 22 millions en 1990 (tableau 4). Suite a I'évaluation de la DATAR, une
nouvelle impulsion allait cependant étre donnée afin qu'ils puissent demeurer réellement cet instrument
au service des acteurs locaux. Elle se traduisit notamment par une augmentation graduelle des crédits
alloués au FIAM, mais il fallut attendre 1993 pour qu'ils retrouvent un niveau similaire a celui de 1985.

Tableau 4: crédits du FIAM
Crédits inscrits au bieu budgétaire (Francs courants et francs constants 1994)
{Chapiire 65-03, art. 30, puis & partir de 1993, chapitre 44-01, art. 10)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
F.cris 40 42 35 35 20 20 35 35 45 50
. csts 52 52 42 M1 22 22 37 36 46 50

A partir de 1995, le FIAM a été fusionné avec le FIDAR et d'autres fonds interministériels dans le Fonds
National d’Aménagement et de Développement du Territoire. Les crédits alloués (1,4 milliards de francs
en investissement et 400 millions de francs en fonctionnement) dans un premier temps ont traduit un
Iéger accroissement de I'effort de I'Etat en faveur de I'aménagement du territoire, effort remise en cause
par la régulation budgétaire intervenu en été 95.
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Cependant, comme dans le cas dautres crédits antérieurement affectés  majoritairement ou
exclusivement aux zones de montagne, ce regroupement des ressources budgétaires ne permet pas de
préjuger de leur répartition entre les zones de plaine, défavorisées et de montagne. Cette absence de
lisibilité se traduit par I'absence de criteres permettant de connaitre les priorités géographiques et
sectorielles d'intervention du fonds. Le gouvernement de Monsieur BALLADUR s'est cependant engagé
a maintenir pour les zones de montagne les engagements pris dans le cadre des contrats Etats-Région

du Xle Plan.

En conclusion de cette premiére partie de ['étude, il apparait qua bien des égards, les outils

réglementaires en financiers imaginés pour soutenir I'agriculture de montagne ont constitué des innovations
qui, par nombre d'entre elles, ont si bien répondu au contexte auxquelles elles s'appliquaient qu'elles ont été
ensuite étendues a d'autres régions pour lesquelles elles n'avaient pas a l'origine été congues.

Ces outils ne semblent pas avoir été suffisants en eux-mémes pour répondre totalement au triple objectif
assigné a la politique de la montagne évoqué au début de ce chapitre.

Par ailleurs, cette politique semble avoir subi au fil du temps un certain essoufflement qui parait dd ala fois
au durcissement du contexte budgétaire, a la perte de foi de la part des initiatives de la démarche oua leur
insuffisance de renouvellement, et enfin aux difficultés grandissantes d'opérer des arbitrages entre les
productions et les régions dans le cadre d'une maitrise progressivement généralisée  des productions.

Sans anticiper sur la suite, le constat que I'on peut faire a cette étape de I'étude peut se résumer au fait que
le soutien public spécifique a l'agriculture de montagne se limite de plus en plus a l'aide au revenu par
lintermédiaire de I''CH, au détriment des aides a l'investissement, ce qui pose le probleme du renouvellement
et de la modernisation de l'outil de production en montagne.

4. Evolution comparée des revenus entre zones de montagne et de plaine
Uncritére d'évaluation de I'impact de la politique de la Montagne

La finalité de la politique de la Montagne est de préserver l'occupation et la gestion de I'espace dans

les régions concernées, notamment par le maintien des activités agricoles. L'obtention d'un niveaude
vie équitable, dont un élément est I'obtention d'une certaine parité du revenu entre les zones de
montagne et de plaine, apparait dans les textes comme une condition indispensable.

Dans ce cadre, divers instruments ont été déployés depuis les années 70 afin d'atténuer les
conséquences des handicaps spécifiques des exploitations de montagne face aux conditions de

production et de marché. La précédente analyse de leur mise en oeuvre a permis de dégager les
principales limites rencontrées dans leur application et les grandes lignes de leurs résultats.

L’évolution comparée des revenus des producteurs en zone de montagne et de plaine de 1984a 1991
peut étre  considérée comme un des criteres d’évaluation pouvant permettre d'apprécier I'impact

économique de ces mesures, et donc, par certains cotés, I'impact de la politique de la Montagne(28).

40 - Une réduction des disparités de revenu...
Durant la période 1984-1991, les disparités économiques entre exploitations de plaine et de montagne
se sont sensiblement réduites: les écarts de revenus (Revenu Courant Avant Impdts; moyenne 1984-

1985 et 1990-1991) ont diminué, passant de 50 % a 42 % (graphique 24). En francs courants, les
revenus des producteurs de montagne ont augmenté en moyenne de prés de 70 % alors que cette

augmentation n'a été que de 46 % en plaine.

—_— .
—_—

(28) 1 convient d
@ noter que Jes donnges
déveioppés au sein de IINRA (dont notam;:;?mt te chapitre sont essentiellement issus des travaux de secherche
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————— Graphique 24; évolution du revenu agricole et des subventions

entre 1984 et 1991
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... due seulement a l'augmentation des subventions directes

Mais cette diminution des disparités économiques repose uniqguement sur l'accroissement des
subventions directes: le revenu hors subvention aen fait plus augmenté en plaine (+ 39 %) qu’en

montagne (+ 21 %). Sans ces subventions directes, I'écart de revenu par UTH se serait creusé
et atteindrait préesde 66 % (graphique 25).

Graphique 25: évolution du revenu agricole hors subvention
entre 1984 et 1991
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De plus, il convient de noter que si I'on analyse ces résultats en francs constants -c’est a dire hors
inflation-, cette plus faible augmentation de revenu hors subvention aurait eu de graves conséquences

pour les exploitations de montagne. En effet, le revenu agricole hors subvention en francs constants vy
a baissé en moyenne de pres de 3 % sur la période considérée alors quil a augmenté de 11 % dans
celles de plaine. Outre Tlinflation, la plus forte baisse des prix agricoles comparée a celle du prix des
consommations intermédiaires (aliments du bétail, engrais, produits phytosanitaires, etc.) est évidemment
la cause de cette moindre augmentation des revenus en valeur réelle.
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Sans les subventions, les revenus en francs constants des producteurs de montagne auraient donc
diminué depuis 1984. Malgré le fort développement des facteurs de production durant les années 80,
les gains de productivité du travail (29) dans les exploitations montagne ont été plus faibles qu'en
plaine et n'ont pas permis de compenser ce "ciseau des prix". Dans la suite de cette étude, I'analyse de
I'évolution comparée des résultats technico-économiques des systémes de productions laitiers entre ces
deux zones nous permettra, a titre d’exemple, d’avancer quelques éléments d’explication de cette
différence de rythme d’accroissement de la productivité du travail.

41 - Un poids déterminant des aides directes dans la formation du revenu en montagne...
Les aides directes ont un poids de plus en plus important dans les résultats économiques des

exploitations de montagne: leur part dans le revenu est passée de 31 &4 51 %entre 1984 et 1991, alors
gu’elles ne contribuent qu'a 9 %du revenu des producteurs de plaine (graphique 26).

Graphique 26: revenu agricole d'exploitation
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En 1991, les Indemnités Compensatoires de Handicaps ont représenteé 50 %de ces aides directes et
prés de 25 % du revenu moyen par UTH. Les aides directes en général, et I'lCH en particulier,
représentent donc le véritable socle sur lequel reposent les résultats économiques des exploitations
agricoles dans ces zones difficiles. La seule diminution en francs constants des subventions aurait un
impact direct sur leurs perspectives de développement, surtout si I'on tient compte que le revenu par
UTH reste malgré tout fort modeste (moins de 55.000 F de moyenne en 1990-1991).

...mais variable suivant les massifs

Au sein méme de lazone de montagne, les résultats économiques et le poids des subventions dans le
revenu sont trés variables suivant les massifs (graphique 27).

Graphique 27: revenu par UTH et importance relative
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En moyenne pour les années 1990-1991, les exploitations des massifs humides (Alpes du Nord, Jura,
Vosges) sont celles qui obtiennent les meilleurs revenus hors subventions. L'importance de la production
laitiere et sa valorisation par les filieres fromageres est sans aucun doute a l'origine de ces résultats
économiques.

Les exploitations des massifs secs (Massif Central Sud, Alpes du Sud, Corse) sont fortement pénalisées
depuis le début des années 80 par la crise du marché de laviande bovine et ovine. Leurs revenus hors
subventions sont inférieurs d'au moins 40 % a celui des exploitations des massifs précédents. Elles
bénéficient cependant d'un montant de subventions nettement plus élevé, grace notamment aux primes
animales concernant les productions bovines et ovines et a des effectifs moyens primés plus importants.
Les zones seches qui regroupent le quart des exploitations de montagne percoivent ainsi le tiers des
subventions d’exploitation(30).

Ces subventions permettent notamment aux exploitations des Alpes du Sud et du Massif Central Sud
d’obtenir un revenu par UTH comparable a celui des exploitations des massif "humides". Il faut

cependant noter que leur situation économique reste particulierement “précaire”, du fait de cette
importance des aides directes dans laformation du revenu. En 1990-91, celles-ci représentent en effet
plus de 60 % du revenu total dans les Alpes du Sud et plus de 50 % dans le Massif Central.

Les exploitations du massif pyrénéen se trouvent dans une situation particulierement difficile. La taille
réduite des exploitations (les plus petites en moyenne de la zone montagne(31)) et les limites
rencontrées dans le développement de la production laitiere un revenu hors subvention particulierement
faible, inférieur de 50 % a celui des exploitations du Massif Central Nord et de 75 % a celui des
exploitations des Alpes du Nord. Lataille réduite des troupeaux et une activité laitiére ne bénéficiant pas
de primes animales ne leur permettent pas de compenser cette différence gréce aux aides directes. Le
revenu par UTH reste trés faible, de I'ordre de 40.000 F, et inférieur de pres de 38 % a celui des
exploitations des Alpes du Nord et de 53 % a celui des exploitations de plaine... Les exploitations du
massif Corse se trouvent dans une situation encore plus difficile.

La sensibilité du revenu de ces exploitations a I'évolution des subventions particulierement forte, puisque
celles-ci représentent plus de 70 % du revenu total dans les Pyrénées alors qu'en Corse, ce revenu

serait négatif en leur absence...

42 - La régulation des marchés, principal canal de soutien aux exploitations agricoles...

En moyenne pour les années 1990 et 1991, le montant moyen des aides directes percues par les
producteurs de montagne était plus de 3fois supérieur a celui percu en plaine. Mais. jusqu’'a la réforme
de la PAC en 1992, le principal canal de soutien économique a I'agriculture était indirect et reposait sur
le soutien et la régulation du prix de marché des diverses productions agricoles, via la protection du
marché intérieur (prélevements), les mécanismes d'intervention sur le marché (achat et stockage publics)
et les aides a I'exportation (restitutions).

En 1991, prés de 70 % des concours publics a I'agriculture productive (40 milliards de francs pour un
budget total de 58 milliards de francs) était destiné a ces aides indirectes alors que les ICH pour les
zones de montagne représentaient moins de 3 % du budget total (32).Ainsi, méme si la part de I'lCH
dans les crédits totaux a fortement augmenté depuis les années 70, son poids budgétaire reste marginal,
représentant moins de 4 % si I'on tient compte des indemnités pour les Zones Défavorisées.

...se traduisant par une aide globale plus importante pour les exploitations de plaine.

En 1981, le rapport Besson soulignait que I'agriculture de montagne bénéficiait, en moyenne, de soutiens
publics inférieurs & ceux regus par 'agriculture de plaine. L’'aide versée au titre du soutien des

(30} Bazin, 1993
(31) hormis celles du massif vosgien dont les résuttats rastenl difficiiement inexplicables.

{32) Hairy et ge la Villosays, Agreste n"56
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marchés (principalement budget communautaire) était, en 1981, par exploitation, plus de deux fois
inférieure a ce gu’elle était enzone de montagne(33).

Malgré l'instauration et le développement de la Politique de la Montagne, la comparaison du montant
moyen des concours publics (aide globale des Pouvoirs Publics) par exploitation dans différents
départements de plaine et de montagne en 1991 (34)fait toujours apparaitre d'importantes différences
de soutien aux revenus agricoles (graphique 28).

- Graphique 28; disparités du soutien public A I'agricuiture productive en 1991,
quelques exemples départementaux (moyenne par exploitation)
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Ainsi, les transferts financiers par les OCM se traduisaient en particulier par un soutien global deux a
trois fois plus élevés dans les plaines du Nord de la France que dans les zones de montagne (carte 5).
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{33} Besson 1382

{34} Desners el Morvan, Agreste. N 57, 1964
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En raison des moindres gains de productivité du travail et d’'un plus faible soutien global de I'Etat, la trés
forte croissance des aides directes (multipliées par 2,8 en 6 ans) versées aux exploitations de montagne
n'a permis de combler que partiellement les écarts de revenus existant en 1984. La parité dans la
rémunération du travail agricole est encore loin d'étre atteinte: en 1991, le travail d’'un producteur en
zone de montagne est rémunéré presque deux fois moins qu'en plaine et il faudrait plus que doubler les
aides directes pour obtenir la parité entre ces 2 zones.

5.- La production laitiere : une illustration de la problématique agricole montagnarde.

50. - Impact des quotas laitiers sur la structure de production
Forte restructuration de la production nationale

Au niveau national, linstauration des quotas laitiers amplifie une restructuration déja entamée depuis au
moins 10 ans: selon les enquétes de structure(35), la diminution du nombre de producteurs passe
de 5 % par an (période 1979-1983) a plus de 8 % (période 1983-1990). La concentration des
exploitations laitieres s'accentue et leur nombre diminue presque de moitié, passant de 421.000 a
226.000 exploitations.

Ce processus touche particulierement les petits élevages détenus par des exploitants ages: ils
représentent les 2/3 des producteurs ayant abandonné [lactivité. La restructuration se traduit ainsi par
une forte diminution des petits livreurs (moins de 50.000 litres). qui ne représentent plus que 5 % de la
collecte, au lieu de 18 % en 1979.

Les quantités libérées par les nombreuses cessations d'activités sont en partie redistribuées, ce qui
permet la croissance de la production laitiére de certaines exploitations pérennes: 20 % des producteurs
accroissent leur livraison de plus de 30 % entre 1983 et 1988 (36). Ces redistributions prioritaires,
et les possibilités de rachat individuel de quotas, bénéficient plus particulierement aux producteurs
"moyens" (entre 100.000 et 200.000 litres par an): leur poids dans la livraison nationale passe de 20 a
plus de 30 % entre 1983 et 1990.

Le volume moyen des livraisons individuelles continue d'augmenter, méme si ce taux de croissance
diminue de 4,5 % (période 1979-1983)a 2,5 % (période 1983-1986). La dynamique d'évolution des
exploitations pérennes est sans aucun doute freinée par le contingentement de la production nationale
(moins 10 % entre 1983 et 1990), mais la restructuration du secteur laitier laisse des possibilités de
croissance économique a de nombreux producteurs.

Un impact retardé en montagne mais similaire en fin de période b

L'application des quotas laitiers a nettement été retardée dans les zones de montagne et les premieres
pénalités pour dépassement ne sont apparues que lors de la campagne 1987/1988. De plus, I'attribution
par la CEE de références laitiéres supplémentaires (+ 100.000 tonnes en 1988 et + 143.000 tonnes en
1993) a permis a la collecte en montagne d'augmenter de 13 % entre 1983 et 1988, alors qu'elle
diminuait de plus de 11 % dans les autres zones (- 26 millions d’hectolitres) durant la méme
période(37).

Jusqu'en 1988, le processus de concentration de la production laitiere a donc été plus faible en
montagne: selon les RGA, 29 % des livreurs ont disparu contre 36 % en plaine et le cheptel laitier n'a
diminué que de 12,9 % contre 23 % en plaing(38).

{35) Schmitt ot Wavresky, 1993
(368) Ibig.
(37)  Agreste N*19, 1592

{(38) Sur 10 ans (1979-1588), la restructuration a été de méme moins forte: 42 % des exploitalions iaitieres ont disparu contre
50 % en plaine.
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Mais, si durant la période 1985-1988 les cessations d'activité furent faibles en montagne, les données
statistiques disponibles font apparaitre par la suite une accélérationde la disparition annuelle de livreurs
(graphique 29). Enfin de période (campagne 1990/1991) les conséquences structurelles semblent avoir
été les mémes en montagne et dans les autres zones: prés de 43 % des exploitations laitiéres ont
disparu depuis la campagne 1984/1985(39).

r Graphique 29: évolution du nombre de livreurs et de 1a reference individuelle —

Rase 100 campagne 1084/85

B U

B e

1804/45 1985/86 158687 1987/88 1988/89 1985/90 1430/51
Livreurs === = Lvweurs Rélerence  ------- Reférence
Monlagna Hors Massit Montagne Hors Massif

L somarea: DRFILAST, 192

Durant la méme période, le taux de croissance de la référence laitiere moyenne des exploitations de
montagne a été le double de celui des exploitations des autres zones: 89 % contre 43 %. Mais cette
référence moyenne est restée cependant inférieure de prés de 30 % en montagne (78.500 contre

118.500 litres).

Un plus faible accroissement des structures en montagne

Selon les résultats du RICA, cet impact "retardé" des quotas laitiers sur la restructuration en montagne
s'est traduit par une plus faible augmentation de la SAU moyenne des exploitations laitieres pérennes
entre 1984 et 1992. Alors qu'en début de période (moyenne 1984-85), les exploitations étaient d'une
taille supérieure de 18%  en montagne (37 heontre 31 ha), cette différence s'est estompée et en fin
de période (moyenne 1991-92), les exploitations avaient une taille similaire dans les deux zones (de

I’ordre de ha).

Cette évolution est nettement due au décalage dans le temps du processus de concentration des
structures ilaeu lieu des les premiéres années dans les zones Hors Massifs alors qu'il n'apparaissait
pas en Montagne qu'a partir de 1988 (graphique 30). Par la suite, un taux de cessation d'activité
similaire (& I'exception notable de la Franche Comté, ot il est plus faible) (40)permet une croissance
analogue de la taille des exploitations dans les deux zones.

B U

(39) ONILAIT, 1902

(%) Instut e I'¢levage, 1904
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- Graphigue 30: évotution de |a surface d'exploitation et de 1a surface fourragére -
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La part de la Surface Fourragére Principale (SFP)dans la SAU est resté sensiblement la méme dans
les 2 zones et dépasse 80 %, sans que lestendances respectives depuis 1984 laissent apparaitre une

évolution nettement différenciée.

Malgré une taille moyenne similaire en 1992, la quantité de main-d’oeuvre utilisée (UTA) dans les
exploitations de montagne est restée en moyennelégérementplus élevée. Les diverses contraintes dans
I'organisation du travail dues aux handicaps naturels et structurels en sont sans doute a l'origine. La
différence de surface exploitée par UTAentre exploitations de montagne et hors massif atteignait ainsi
10 % en 1991-92.

51.- Un chargement des surfaces fourrageres fortement limité en montagne
Une conséquence des handicaps climatiques

Les conditions climatiques en montagne limitent la croissance des espéces végétales et donc le
rendement en matiére séche des fourrages. Les possibilités et I'intérét économique d’implanter des
prairies et de produire des céréales pour I'alimentation de I'atelier laitier décroissent avec I'altitude.

Les prairies naturelles et le foin restent donc les principales ressources internes d’alimentation du
troupeau. En 1989, les fourrages cultivés ne constituantque 10 % de la SFP des exploitations laitiéres
de montagne contre plus de 50 % pour celles de plaine (41).

De plus, lalongue durée de stabulation des animaux en hiver rend nécessaire un stockage de fourrages
bien plus important. A titre d’exemple, selon les sondes RICA de 1979 (42),la surface fourragere
récoltée par UGB était de 0,85 ha dans les exploitations laitieres de Rhénes-Alpes (zone a gruyére)
contre 0,20 ha pour celles de Bretagne, soit un rapportde 1 a 4: les différences de quantité de fourrage
a stocker et de rendement des surfaces fourragéres se conjuguent.

Ces contraintes induisent un handicap majeur pour I'élevage en montagne: les possibilités de
chargement des surfaces fourragéres sont plus faibles qu’en plaine. D'une maniére générale,
I'alimentation hivernale reste le principal goulet d’étranglementa I'augmentation de ce chargement.

{41) Bazin, 1990
(42) tlenard et Bawd, 1985
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Une inégale diffusion des progreés techniques depuis les années 60

Depuis les années 60, la diffusion du progres technique n'a pu qu’accroitre cet handicap relatif, car les
exploitations de montagne n'ont pu autant bénéficier du développement des techniques fourragéres.

Avec laltitude (plus particulierement au dessus de 700-800 m.), la production de mais devient
impossible ou du moins trés aléatoire. L'ensilage de mais est donc resté tres peu répandu, alors qu'il
areprésenté le "ferde lance" du processus d'intensification des systémes de production laitiers dans les
autres zones de production. L'ensilage d’herbe est souvent limité car toutes les prairies de fauche ne
sont pas facilement ensilables (accessibilité et pente), la gestion de la courte période de pousse de
I'herbe est délicate et la qualité de I'ensilage reste souvent irréguliere (43). De plus, les exploitations
se situant dans les zones de production de gruyére (notamment dans le Jura, le Doubs, la Savoie et la
Haute Savoie) ne peuvent recourir al'ensilage, du fait des cahiers des charges de ces fromages AOC.

L'exode rural et la mécanisation ont méme pu avoir indirectement des conséquences négatives sur ce
chargement: la qualité des foins récoltés en montagne s’est dégradée et elle est devenue beaucoup plus
variable d'une année a l'autre(44). Les difficultés de fenaison, souvent importantes du fait de la
pluviosité a cette saison, ne peuvent plus étre compensées par les traditionnelles précautions que
représentait la mise en meulons. Cette pratigue de séchage au pré ne pouvant étre réalisée
mécaniquement, elle a du étre abandonnée suite ala réduction de la main-d’oeuvre disponible.

D’'une maniére générale, les gains de rendement moyen en matiere séche des surfaces fourragéres
furent donc moindres qu’en plaine et la différence de chargement n'a pu que s'accentuer depuis les
années 60. Depuis 1984, cette différence de chargement semble s'étre stabilisée et a atteint 25 % de
moyenne en 1991-1992 (1,2 et 1,6 UGB/ha SFP). Il faut cependant noter que la différence de
chargement réel est sans doute plus importante, car les paturages collectifs ne sont pas inclus dans la
SFP, alors qu'ils peuvent représenter localement d’importantes sources de fourrages durant la période
estivale.

Des exploitations montagnardes réussissent néanmoins a obtenir des chargements trés élevés au vu
des conditions naturelles, comme le montre le suivi de réseaux d’exploitations CEMAGREF/INRA en
Haute-Loire (1,80 UGB/ha de moyenne sur 6 exploitations)(45). Mais, en général I'augmentation du
chargement atteint rapidement ses limites: elle se révele non seulement trés couteuse mais aussi
dangereuse, car elle entraine une sensibilité grandissante aux aléas climatiques.

A titre d’exemple, les sécheresses ont atteint une ampleur "exceptionnelle” a cing reprises durant les
années 80 dans I'ouest du Massif Central. Avec l'accroissement des charges fixes et des annuités
d’emprunts due alamodernisation des exploitations, toute fluctuation du volume de production peut avoir
des conséquences trésgraves sur latrésorerie, alors méme que les solutions de "rattrapage” sont moins
nombreuses qu’en plaine. Lagestion du risque est unfacteur déterminant dans des conditions naturelles
difficiles et I'expérience incite les producteurs & vouloir conserver une marge de sécurité plus grande
gu'en plaine.

52.- Une différence de marge brute bovine relativement faible entre zones
Une forte différence de rendement laitier moyen...

Entre 1979 et 1989, la croissance des rendements laitiers a été pres de 3 fois plus faible en montagne
(+ 10 %) qu'en plaine (+ 28 %): I'écart de rendement laitier moyen s'est donc accru depuis le début de
la décennie et a atteint a 27 % en 1989: 3590 contre 4950 litres par vache laitiere en plaine. Cette

évolution, combinée a un chargement plus faible s'est traduit en 1989 par une production de lait par
hectare de surface fourragere deux fois plus faible (2540 1. contre 5090 1.)(46).

(43) CEMAGREF. 1989, Dobremez et Lienard. 1990.
(44) Uarrige ot Lignard, 1980
(45} Oocbremez et Lenard, 3990

{48) OmnILAIT, 1992
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Depuis l'instauration des quotas laitiers, cette différence de croissance du rendement laitier semble due
plus particulierement a I'évolution divergente de la taille des troupeaux laitiers en montagne et de
plaine(47). Dans les zones hors massif, le contingentement de la production a incité les producteurs
a concentrer leurs efforts et les charges d’exploitations sur les meilleures vaches laitiéres: les vaches
{(regupr)g%ials productives ont été réformées, permettant d’augmenter le rendement laitier moyen du

En montagne, l'application différée des pénalités jusqu'a 1988 puis les attributions de références
supplémentaires ont permis au contraire aux exploitations pérennes de poursuivre leur croissance
laitiere(48) : elles ont conservé donc ou ont augmenté la taille de leur cheptel et la pression de la
sélection fut moindre puisque les troupeaux étaient toujours en phase de constitution. De plus.
nombreuses sont les exploitations montagnardes qui limitaient les génisses au strict renouvellement du
troupeau afin de maximiser le chargement en animaux directement productifs et donc les flux de
trésorerie. Ce qui limita d’autant les possibilités de sélection.

... qui s’estompe au niveau de la marge brute bovine...

Mais cette différence de rendement laitier moyen, fortement pénalisante pour les exploitations de
montagne, semble s'estomper quand on se référe a la marge bovine finale (marge brute bovine
déduction faite des frais de culture de la SFP). L’analyse comparative des résultats de différentes
campagnes des exploitations laitieres des réseaux CEMAGREF/INRA montre en effet une certaine
uniformisation de la marge brute bovine finale (49). A titre d’exemple, en 1987/88. alors que les
différences de rendement vontjusqu’'a 50 % entre exploitations de montagne et de plaine, la différence
de marge ne dépasse pas les il %.

Les résultats disponibles du RICA ne nous permettent pas de calculer cette marge bovine finale mais
I'évolution comparée entre 1984 et 1992 de la marge brute par animal (graphique 31) confirme que
I’infério_ritéI en rendement laitier est en grande partie compensée au niveau des résultats economiques
par animal.

—— Graphique 31: évolulion de ta marge brute par animal
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Cette diminution des disparités semble trouver son origine bien plus dans la formation du produit brut
que dans les différences de consommations intermédiaires par animal.

{47) Agreste N° 15, 1992

{48} Entre 1983 et 1990, I réxuction du quota ge production de 1a zone de moniagne a8 ans: &l nléneure de 5 % A celle des
sulres zones.

{(49) Liénard et Baud. 1985, Dooremez, 1994
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... gréce aune meilleure valorisation de la production en montagne...
Bien que le prix d'achatdu lait en montagne en moyenne toujours inférieur de 2 & 3 % a celui de plaine

(50)se combine a un plus faible rendement laitier, le produit brut moyen par UGB n'est inférieur en
montagne que de 13a 14 %selon les résultats du RICA 1984-1992 (graphique 32).

~ Graphique 32: évolution comparée du produit brut par animal
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Cette compensation est rendue possible par diverses stratégies locales de valorisation des produits;
meilleure finition des vaches de réformes, vente de veaux nourrissons plus lourds (Massif Central),
ventes de génisses d'élevage (Franche-Comté), prix du lait parfois plus élevé grace a une transformation
locale en fromage aux signes de qualité, AOC notamment (Jura, Alpes du Nord), etc...

Ainsi, dans les exploitationsdont la production laitiere repose sur des souches génétiques mixtes (type
Montbéliarde et dans unemoindre mesure Salers, Aubrac, etc.), la meilleure conformation des animaux
leur assure un prix de vente plus élevé compensant leur moindre potentiel laitier. A la fin des années 80
dans le Massif Central, lavaleur des veaux de vaches Montbéliarde est supérieure de plus de 50 % a
celle des veaux Pies-Noires. Avec un croisement Charolais, qui permet d'obtenir des veaux mieux
conformés et avec un meilleur potentiel de croissance (mais qui oblige a conduire les femelles croisées
comme génisses de boucherie), la différence atteint prés de 100 % a la méme époque(51).

Il faut cependant noter que cette compensation par la valorisation du co-produit "viande" de l'atelier
laitier est liée a I'évolution comparée des prix de marché de la viande bovine et du lait. Le prix de la
viande bovine baissant plus rapidement que celui du lait, cette compensation a dd aller en s'amenuisant
avec les années. Bien que cette évolution n'apparaisse pas dans ces résultats du RICA, il convient de
noter que la diminution du produit brut par animal a partir de 1989 est sans doute a mettre en parallele
avec la forte baisse du prix de marché de la viande bovine a la méme époque.

Avec linstauration des quotas, cette stratégie de valorisation du potentiel viande du cheptel a aussi
progressivement été adopteedans certaines exploitations de plaine. La surface libérée par la diminution

du nombre de vaches laitieres a permis une meilleure finition des vaches de réforme ou le
développement d’activitésd’engraissement (broutards et taurillons). De méme, un plus grand soin a été
attaché ala valorisation des veaux qui n'étaient plus considérés comme de simples sous-produits de
I'atelierlaitier. Cette tendance était d’autant plus rendue possible que la distribution de lait aux veaux
permettait a la fois de mieux les valoriser et de respecter le quota individuel en cas d'excédent de
production: au niveau national, la proportion des producteurs donnant du lait aux veaux est passé de
15 a 37 % entre 1983 et 1988(52).

{50) Agroste N°1g. 1992 FNPL_ 1995
(51} Lenar of Baug, 1985,

{52)  Schmmt et Wavresky. 1953
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... mais un caractére économe de la production qui disparait.

* Depuis les années 70, la production laitiere en montagne semble avoir perdu son caractére
"économe" par rapport aux exploitations de plaine: durant la période 1984-1992, le poids des
consommations intermédiaires dans le produit brut n'y est plus inférieur que de 2 a 3 %. La
diminution de la marge par litre de lait en montagne semble ainsi traduire une perte des avantages
en termes de colt de production, liés anciennement au fonctionnement extensif de ses systémes
laitiers.

En plaine, lintensification de la production fourragére a son co(t : le montant des charges de culture
des surfaces fourragéres y est évidemment beaucoup plus élevé et se répercute directement sur la
marge bovine finale. En 1987-88, dans les réseaux d'exploitations du CEMAGREF/INRA, la
différence allait de 1a 5. Les moyennes nationales en 1985 indiquent unrapport du méme ordre :
les charges pour engrais et produits phytosanitaires par hectare de SFP étaient en moyenne presque
quatre fois plus élevées en plaine (53). De 1984 a 1992, les charges de cultures (engrais.
amendements. semences, etc.) par hectare de SAU étaient en moyenne le double de celles de
montagne. Les données disponibles ne permettent malheureusement pas de distinguer les charges
dues aux cultures de vente et celles dues aux surfaces fourragéres.

Mais, la différence de consommations intermédiaires par animal entre les deux zones n'était pas
aussi importante: elles n’étaient supérieures en plaine "que" de I'ordre de 20 %. L'un des facteurs
d’explication réside sans doute dans le poids des concentrés achetés, dans I'alimentation des vaches
laitieres des exploitations de montagne. A production égale, la part des concentrés était en effet
supérieure en montagne: les limitations rencontrées dans la production de céréales et 'intensification
des surfaces fourragéres étaient compensées par des achats supplémentaires de concentrés.

De plus, le colt unitaire des aliments concentrés est généralement plus élevé en montagne. Les
contraintes de transport induisent des surcolts qui se répercutent sur les prix de vente. En 1985, les
producteurs laitiers de montagne payaient en moyenne leurs concentrés 20 % plus cher (54)et
cette seule différence de colt d'achat représentait alors une perte de 4 % sur la marge brute par litre
de lait.

* Depuis linstauration des quotas, la tendance générale est a la diminution des codts de production,
puisque la croissance des revenus a volume de livraison limité passe nécessairement par une
augmentation de la marge par litre de lait. Cette maitrise des charges a notamment porté sur
I'alimentation et donc sur les aliments concentrés achetés.

Entre 1984-85 et 1991-92, les exploitations hors massif ont diminué plus fortement leur colt en
concentré par UGB (de 20 %)que les exploitations de montagne (de 10 %). Cependant auvu de la
baisse du prix des concentrés durant cette méme période, la diminution en volume est sans doute
moindre. A titre d'exemple, entre 1983 et 1988 dans les réseaux d'exploitations du
CEMAGREF/INRA, cette diminution en valeur fut de 37 % en Bretagne, de 34 % en Lorraine et de
32 % en Pays de Loire, alors qu’elle ne fut en volume que de 13,8 %, 8.7 % et 6,8 %.

Pour les exploitations hors massif, c’est sans doute I'utilisation croissante de concentrés fermiers qui
a rendu possible ce processus. Au niveau national, entre 1979 et 1990, la surface de mais ensilage
par UGB dans les exploitations laitieres est passée de 0,12 ha a 0.18 ha, soit une augmentation de
50 % en il ans. Dans le méme objectif, le tarissement précoce de certaines vaches laitieres a
permis d'optimiser d'un point de vue économique I'exploitation du potentiel du troupeau: le travail et
les charges d'alimentation se concentrent sur la période de plus fort rendement laitier.

Pour les exploitations de montagne, cette évolution fut particulierement délicate en raison des
difficultés existantes pour modifier la ration alimentaire (moins de concentrés achetés, plus d’ensilage)
dues tant aux limitations rencontrées dans la production d’ensilage qu'a I'importance des concentrés
dans le niveau actuel du rendement laitier.

(53) Bazin, 1990
{s4} Bazin. 1950
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53. - Un capital immobilisé par animal nécessairement plus élevé

Une autre conséquence des handicaps naturels...

La longueur et la rigueur de lhiver induisent, a cheptel équivalent, des infrastructures de capacité de
stockage plus importante que dans les zones de plaine. Le colt de construction par UGB est ainsi plus
élevé et a pu étre estimé a diverses reprises(55) comme étant de l'ordre de 30 a 40 % en montagne
et de 70 % en haute montagne. Durant les années 80, les subventions versées dans le cadre des PAM
n‘ont en moyenne couvert que 20 % du colt de ces investissements.

De méme, la pente et les conditions climatiques en montagne rendent indispensable [Iutilisation de
matériels aux caractéristiques spécifiques (notamment centre de gravité abaissé et 4 roues motrices)
dont le colt d'acquisition est supérieur a celui du matériel standard utilisé en plaine. En haute montagne
de Savoie, le surcolt de la chaine de récolte des fourrages a ainsi pu étre estimé a 90 %. Les aides des
Pouvoirs Publics & la mécanisation n'ont jamais couvert depuis le début des années 80 plus de 10 %
du colt d'achat de ce type de matériel.

Dautres facteurs de surcolt des matériels agricoles s'ajoutent sans doute a ceux-ci. Ainsi,a titre
d'exemple, les contraintes de la collecte de lait en hiver (risque de retard de plusieurs jours di a
I'enneigement) rendent souvent nécessaire, a production journaliere égale avec la plaine, des tanks de
capacité de stockage supérieure. Les charges d'amortissement du tank ramené au litre de lait -et donc
par UGB- sont donc supérieures. Ce surcolt a pu étre estimé en 1990 dans le Massif Central comme
étant de l'ordre de 1,5 et 2 % par litre de lait, soit une perte de 1,5 a 2 % de produit brut par an.

... se traduisant par d'importantes charges d’amortissement par animal

En 1991-1992, ces divers surcodts se traduisent par un actif immobilisé en matériel et en construction
largement supérieur, respectivement de 50 et 45 % (graphique 33). De plus, alors que durant la période,
les exploitations hors massifs ont limité trés fortement leurs investissements -ces charges de structure
ont diminué de I'ordrede 20 %-, de nombreuses exploitations de montagne ont modernisé leur appareil
de production. La réduction des investissements fut donc plus faible. Les différences d'actif total
immobilisé par animal s’accroissent donc: elles n’étaient que de 22 et 40 %de moyenne en 1984-1985.

—— Graphique 33: évolution de I'actif immaobilisé par animal
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(55] Oixmenas. 1983 & Bazin, 1992
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La différence d'actif en matériel immobilisé par animal est particulierement frappante, alors que les
moindres surfaces cultivées en zone de montagne auraient di permetire de limiter ce poste de charges.
Outre les surcolts des matériels, il est possible que de plus grandes difficultés d'utilisation de matériel
en CUMA -atomisation des exploitations, pointes de travail plus aigués (notamment pour l'ensilage
d’herbe lors de I"explosion" de la végétation au printemps), etc.- en soient aussi a l'origine.

Les différents facteurs de surcolt en batiments et en matériels se traduisent par des charges
d'amortissement  par UGB nettement supérieures en montagne et qui grévent de plus en plus la marge
brute bovine depuis le début des années 80. En 1991-92, le montant des amortissements ramené a
UGB est ainsi supérieur de 26 % en montagne (1.451 F contre 1.148 F) alors qu'il ne I'était que de

17 % en 1984-85 (graphique 34).

Graphique 33: évolution das subventions d'investigsement
ot des amorlissements par animal
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Dans le cadre des PAM, la modulation du taux des préts, de leur durée de remboursement et les
subventions aux batiments d'élevage représentent des aides spécifiques cherchant a appuyer la
modemisation  des exploitations de montagne. Grace a ces modalités d'application, les exploitations de
montagne ont bénéficié de subventions d'investissement  croissantes entre 1984-85 et 1991-92
(graphique 34): elles sont passées en francs constants de 310 a 630 F par UGB et par an, soit un
doublement. Du fait de la modulation de ces subventions selon les zones, les exploitations de plaine
n'ont recu en moyenne que 110 F/UGB en fin de période. soit 19 % de moins qu'en 1984-85.

54.- Une conséquence majeure : l'accroissement des différences de productivité et de revenu par
travailleur

D'importantes possibilités  d'adaptation dans les zones "hors massif"...

L'instauration des quotas laitiers s'est d'emblée traduite pour les exploitations laitieres pérennes de plaine
par l'obligation de modifier leur stratégie de production. Malgré [lacquisition de références par
redistribution  ou rachat, la croissance des revenus ne pouvait plus reposer sur une logique
d'augmentation  continue des livraisons au prix d'une consommation croissante d'intrants.

Outre leur agrandissement, l'adaptation de ces exploitations aux nouvelles conditions de production s'est
notamment faite par une forte sélection du cheptel laitier, par la compression des charges et par une
relative diversification vers des productions animales ou végétales. Ainsi, entre 1983 et 1988, sur
échantillon constant RICA des exploitations pérennes (56), le colit de production du litre de lait a
diminué de 13 % en francs constants et le volume de production de céréales aaugmenté de 70 %, celui
des granivores de 60 %, de viande bovine et de grandes cultures de 40 %(57).

(58} Schmitt ot Wavresky, 1993

{57) Cette diversification ne modifie que peu la Structure du produn brut du fat des prix forement divergents de ces produtts
agricoles par rapport au lait.
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Suivant les exploitations. cette diversification a représenté un ajustement tactique transitoire ou une
modification plus profonde et plus durable du systéme de production. La dynamique d'évolution de la
majorité des exploitations laitieres pérennes repose toujours sur la spécialisation laitiere, dont les apports
de trésorerie restent essentiels. Mais, face a I'évolution des conditions de marché, les possibilités de
régulation du systéme sontimportantes.

...mais particulierement limitées en montagne.

Malgré un impact retardé des quotas durant les premiéres années et les attributions de références
supplémentaires, le développement des exploitations de montagne s'est inscrit dans le cadre d'un
contingentement de la production. Les systemes de production laitiers de montagne ont donc dd, eux
aussi, adapter leur fonctionnement a la nouvelle donne économique.

Mais, en général, leur situation économique était plus difficile et leur possibilités d'adaptation et de
diversification bien plus limitées que celles des exploitations de plaine.

- Il'leur était difficile de mener de front I'accroissement des surfaces, du cheptel et la modernisation
de l'appareil de production. L'anticipation des charges sur la production a souvent fragilisé leur
trésorerie: les investissements en batiments et matériel n'ont pas toujours été précédés d'une réelle
amélioration du potentiel du troupeau et des surfaces fourragéres(58). Dans de nombreuse
exploitations, le processus n'était pas encore consolidé dans les années 80.

- Les faibles revenus ontamené une partie des producteurs a privilégier les dépenses en concentrés,
aretombées financiéres rapides, au détriment des investissements a moyen terme dans I'amélioration
de la production fourragére (59). De maniére générale, les rendements laitiers sont restés
fortement dépendant de l'alimentation concentrée et les possibilités de développer I'ensilage sont
restées restreintes. L'augmentation de la marge par litre est demeurée limitée hormis par le biais
d’'une valorisation par une filiere fromagére.

- La gamme des cultures d'appoint possibles est demeurée restreinte et le colt du matériel
supplémentaire nécessaire a représenté une contrainte non négligeable au vu des capacités
d’investissement limitées des exploitations.

- Du fait des contraintes de chargement, l'augmentation du nombre d'animaux par UTH dépendait
principalement des possibilités d’agrandissement de la SAU. Les cessations d'activités ont bien libéré
des surfaces, mais I'agrandissement dans de bonnes conditions structurelles a souvent été rendu
difficile par la structure fonciére. L'atomisation et I'éloignement de nouvelles parcelles a limité
rapidement les gains de productivit¢ du travail, notamment du fait des pertes de temps et des
contraintes liées a la traite.

- La diversification possible pour le plus grand nombre est restée celle basée sur I'herbe et donc sur
le développement de I'élevage de génisses croisées (issues du croisement de races différentes),
voire de broutards. Mais, les possibilités de développer de tels ateliers ont été trés variables suivant
les exploitations, car ceux-ci pouvaient fréquemment entrer en concurrence avec la production
laitiere pour I'exploitation des ressources fourrageres. d'autant plus, qu'au contraire des exploitations
de plaine. les faibles possibilités d'augmentation du rendement laitier n'ouvraient que peu de
perspectives de libération des surfaces. Pour de nombreuses exploitations. notamment pour lesplus
petites, cet élevage ne pouvait étre réellement mis en oeuvre que sur les estives les moins
productives et les surfaces marginales de I'exploitation.

Dans cette optique de diversification, les systemes de production a caractére plus mixte sur de
grandes surfaces, tels ceux du Massif Central, offraient de meilleures possibilités d'adaptation
d'autant qu’elles s'inscrivaient plus facilement dans leur dynamique d'évolution. En effet, I'élevage de
génisses croisées, voire de broutards, existait déja et son développement a plus reposé surune
régulation interne que sur une transformation radicale.

{58) Dobremez o Ligrarg. 1990
{59) Liénard of Baud, 1981
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D'importantes différences de rémunération du travail agricole...

Depuis linstauration des quotas laitiers et malgré les mesures spécifiques aux zones de montagne, la
différence  d'intensification  de la production entre exploitations laitieres des deux zones s'est maintenue:

entre 1984-1985 et 1991-1992, la difféerence de valeur ajoutée produite par hectare est restée
supérieure de pres de 50 % dans les exploitations hors massif. De plus, I'évolution respective de la taille
moyenne des exploitations dans ces deux zones adébouché en 1991-1992 sur une SAU moyenne du
méme ordre de grandeur.

En conséquence, a superficie et main d'oeuvre similaires, la différence de productivité du travail
a directement été corrélée ala différence d'intensification: la moindre valeur ajoutée produite par
hectare n'a pu étre compensée par une surface plus grande, comme c'est généralement le cas

dans les systéemes extensifs.

En moyenne pour 1991-1992, cette différence de productivitté du travail a été de 49 %: en dautres
termes, pour une méme quantité de travail, les exploitants laitiers de montagne produisent une valeur
ajoutée presque deux fois moindre que les producteurs se situant dans des zones moins défavorisées.

Les diverses subventions d'exploitation n'ont pas permis de compenser totalement cette différence de
productivité, puisque la différence de revenu par travailleur fut de 30 % (57.500 F contre 82.500 F)
(graphique 35). Ainsi, dans un systéme d'unicité des prix de marché et malgré I'augmentation du montant
des subventions, la "simple" articulation des divers handicaps des zones de montagne s'est traduite par
une rémunération du travail 30 % moindre qu'en plaine.

— Graphique 35: revenu et montant des subventions par travailleur
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...et un développement inégal cumulatif qui se renforce

Si l'on s'inscrit dans la dynamique d'évolution depuis les années 80, les perspectives pour les
producteurs de montagne sont encore plus préoccupantes. La nécessité d'immobiliser par animal un
capital plus élevé en montagne n'a pas eu seulement, du fait des amortissements  correspondants, un
effet dépressif sur les résultats économiques. Elle a aussi eu des conséquences directes sur leurs
possibilités de développement.

La comparaison de I"actif immobilisé par unité de valeur ajoutée produite” (ActifVA) permet en effet de
constater qu'il faut investir presque deux fois plus de capital en montagne qu'en plaine pour permettre
la création d'une unité supplémentaire de valeur ajoutée. Et cette différence de capital nécessaire ne fait
qu'augmenter  depuis 1984-85, passant de 48 % a 88 %.
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Toute augmentation de valeur ajoutée nécessite donc bien plus de capital en montagne... alors que les
possibilités de capitalisation sont bien plus faibles. Cette différence de capacité d'accumulation de capital,
est plus élevée que la seule différence de revenu disponible.

En 1991-1992, le Revenu Disponible dans les exploitations de montagne et hors massif était
respectivement de 115.000 F et de 142.000 F. Et si I'on considere un méme prélevement privé de
60.000 FF, les soldes disponibles pour investissement étaient respectivement de 55.000 Fet 82.000 F.
Soit une possibilité d'accumulation de capital 33 % moindre pour un revenu disponible inférieur
"seulement” de 20 %(60).

Méme si les producteurs aux plus faibles revenus ont limité leurs prélévements privés, les capacités
d'investissement des exploitations de montagne étaient sans aucun doute inférieures de plus de 20 %
acelles des exploitations de plaine. Dans ces conditions, le recours aux préts bancaires ne représentait
qu'une solution partielle, puisque le montant de ceux-ci était fixé suivant les capacités de
remboursement... aussi limitées que les capacités d'investissement. Entre 1984 et 1992, les encours ont
ainsi augmenté de plus de 30 % en plaine contre seulement il % dans les zones de montagne.

Ainsi, non seulement la productivité du travail est restée hien inférieure en montagne, mais de

plus les producteurs doivent investir deux fois plus que ceux de plaine pour laugmenter dans

une méme proportion...tout en ayant des capacités d'investissement  bien moindres. Malgré leur
augmentation au cours des années 80, les subventions dexploitations et d'investissement  sont
demeurées insuffisantes pour permettre aux producteurs laitiers de montagne de sortir de ce processus
de développement inégal cumulatif. Dans les conditions politiques et économiques en vigueur avant

la réforme de la PAC, il paraissait donc impossible que la tendance lourde d'accroissement des
disparités économiques entre exploitations de plaine et de montagne puisse étre infléchie.

55.- Les Appellations d'Origine fromageres: un exemple de valorisation des spécificitts de la
montagne

{80}

(81
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Une processus historique

* Depuis les années 60. l'négale diffusion du progrés technique a conduit a une augmentation des
différences de productivité du travail entre exploitations laitiéres de plaine et de montagne. Avec le
développement  d'un marché laitier national, leur confrontation  provoque un processus
d'accroissement des disparités économiques: le marché rémunére a un prix unique la production
de masse d'un produit, pour laquelle les handicaps naturels limitent fortement la compétitivité des
exploitations de montagne. Cette différence de compétitivité se traduit par des inégalités croissantes
de rémunération du travail agricole et de capacités d'accumulation.

Toutefois, sur la base des traditions fromageéres, diverses stratégies régionales ont cherché a
organiser, développer et protéger des segments de marché afin d'augmenter cette productivité¢ grace
a une meilleure valorisation du lait. En d’autres termes, il s'agissait de contourner [l'unicité du prix
grace a un produit spécifique valorisant un milieu et un savoir-faire  particuliers(61).

A Tlorigine, la transformation fromagere était simplement une technique de stockage et de
conservation du lait produit en abondance gréce al'herbe d'été. Puis, dans le processus d'intégration
croissante des producteurs au marché national, elle représenta une alternative face aux faiblesses
des réseaux de collecte du lait et des moyens de transport en zone de montagne: elle permettait une
conservation de longue durée sous une forme beaucoup moins pondéreuse. Progressivement, les
caractéristiques naturelles des terroirs, des races bovines locales et des techniques de production
ont a?outi a la définition de produits spécifiques et étroitement identifiés a de petites régions
agricoles.

De méme. 4 tire d'esempie, une diférence de revenu da 30 % en moyenne entre cxploitation de plaine &l de montagne
an 1985 sa traduisat en un écart do S8 % das jessources dispanibles pour investissement, En Auvergne a ia méme
4p0que, un prix du it inférieur de 10 centimes & colui des zones de plaine diminuail lg revenu de 10 %, mais surtout ies
capaciles daccumutation de prés de 25 % {Bazin, 1990)

Le Meaur 1993
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{62)
(s3)
{64)
(5)
{66}

En 1955, la création des appellations d'origine a donné la possibilité¢ |égale a des producteurs de
s'organiser envue de créer un marché spécifique et protégé, véritable monopole local défini par l'aire
géographique de production et les conditions de production et d'affinage.

* Dans chaque région, il est donc devenu possible d'organiser une filiére permettant de valoriser la
production laitiére et d'accéder a une réelle rente de qualité. Cette dynamique fut notamment
renforcée par une consommation nationale de fromages en forte croissance, qui a plus que doublé
entre 1950 et 1974 (de 7 a 15 kg par habitant)(62). Cette stratégie de contournement du marché
laitier de masse a effectivement permis le développement de produits a forte valeur ajoutée. En 1995,
une trentaine de fromages bénéficient d’une appellation d’origine, représentant un volume de l'ordre
de 150.000 tonnes, soit 15 % de la production francaise de fromages affinés et 5 % des livraisons
nationales de lait(63). Prés de 80 % de cette production est issue des zones de montagne.

Néanmoins, les conditions de développement des filieres fromagéres ont des conséquences
déterminantes sur la répartition de cette valeur ajoutée entre les producteurs et les autres agents
économiques de la filiere. Malgré I'hétérogénéité des processus régionaux de définition des aires de
production, de fixation des normes de qualification et de consolidation de lafiliere, il est possible de
discerner deux grandes tendances: lindustrialisation de la filiere ou le maintien d'une production
fermiere.

L'industrialisation :  une appropriation par l'aval de la valeur ajoutée.

* La pénétration de l'industrie dans la sphéere de production fromagére fermiere s'est progressivement
développée a partir des années 60, quand les industries agro-alimentaires se sont heurtées a une
saturation de leurs débouchés traditionnels. lldevenait en effet urgent pour celles-ci de transformer
le lait afin d’écouler une production croissante, alors que la consommation de lait nature ne pouvait
guere se développer. De plus, la volonté de renforcer leurs stratégies de gestion et de contrble des
bassin laitiers s'ajoutait a cet intérét pour la diversification.(64)

Cette industrialisation de la production fromagére revétit deux formes principales(65): Ila
délocalisation de la production et la substitution aux techniques fermiéres locales.

Dans un grand nombre de cas, 'absence d’AOC permit la délocalisation de la production vers les
régions dans lesquelles les conditions locales permettent des colts de production du lait moins
élevés: cas de 'Emmenthal en Bretagne, de la Tome de Savoie et du fromage des Pyrénées dans

les Charentes.

Lorsque une AOC existe déja, il est impossible de produire le fromage hors de l'aire déterminée par
I'appellation. L'industrialisation dut donc s'opérer sur les lieux mémes, au besoin. comme dans le cas
du Saint Nectaire, en faisant modifier les cahiers des charges qui auraient pu la limiter.

* En Auvergne, les mesures collectives d’amélioration et de contrdle de qualité du Saint Nectaire, qui
avaient été instaurées par les producteurs des les années 30 furent ainsi remises en question en
1964(66). Les coopératives de taille industrielle obtinrent par voie judiciaire [I'abrogation de
certaines de ces clauses (notamment le non réchauffage du lait qui empéchait la pasteurisation) afin
de pouvoir se lancer dans une production de masse de ce fromage AOC.

Duby, 1976

Perriar-Cornet et Capt. 1995
Bazin, 1985.

1bid.

Ibid.
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(67)
(68)

{89)
(70}
{n)

(72}

La

Depuis lors, le développement de la collecte du lait par les coopératives permit & de nombreuses
exploitations auvergnates de développer leur production laitiere et d'intensifier leur systéme de
production. Ce qui a sans doute facilité dans un premier temps la coopération des producteurs a
cette pénétration de lindustrie(67). Mais, malgré sa valorisation par la transformation fromagere,
les grandes coopératives fixent le prix d’achat du lait aux producteurs sur celui du marché national.
L'Auvergne, malgré ses 7 appellations fromageres, est ainsi la région francaise ou le prix moyen
d'achat du lait est le plus faible.

Cependant, le développement d'une production industrielle entraine & moyen terme une baisse de
la qualité et des prix de marché du fromage :

- la nécessaire standardisation d'un produit de masse se fait au détriment du maintien des normes
de production et donc de la qualité ;

- & moyen terme, les gains de parts de marché sont surtout rendus possibles par la baisse du prix
de vente ;

- La concentration régionale des coopératives industrielles de transformation leur permet de gérer
'ensemble du bassin laitier. Il devient donc possible de répartir les surplus entre différentes
appellations ("écrétement" de la production), afin d’en maitriser I'offre sur le marché et donc le

niveau des prix.

Cette dégradation de la filiere se répercute directement sur la minorité de producteurs qui se sont
maintenus dans une filiere de transformation “fermiére". La multiplication des produits fromagers et
la baisse du prix des fromages AOC de type industriel leur permettent de plus en plus difficilement
de se prévaloir d'une qualité particuliere. Seules des actions promotionnelles leur permettant de se
démarquer des produits industriels pourraient leur permettre de défendre leur spécificité, mais les
crédits publics disponibles sont sans commune mesure avec ceux des grandes coopératives. Ainsi,
malgré une filiere "fermiére" qui permet des gains substantiels de productivitt et de revenus(68),
le nombre de ses producteurs ne cesse de diminuer (de 71 %entre 1961 et 1983)(69).

Vingt ans aprés le début de lindustrialisation de la fabrication du Saint Nectaire, la production
fermiére, comme celle du Cantal, du Bleu d’Auvergne et du Munster dans les Vosges, ne représente
plus qu'une faible partie du volume produit (36 % en 1983) dans lappellation. A [lissue de ce
processus, le secteur industriel s'est approprié une grande partie du monopole local et capte donc
au détriment des producteurs la rente d'appellation créée et controlée antérieurement par

ceux-ci(70).

production fermiere : des acquis qui restent fragiles

* A coté de ce processus d'industrialisation largement majoritaire, il existe néanmoins quelques filieres

régionales reposant sur une production essentiellement fermiére. notamment celle du Roquefort et
du Laguiole dans le sud du Massif Central. du Beaufort et du Reblochon dans les Alpes du Nord, et
du Comté dans le Jura.

La production fromagére de Franche-Comté en est un exemple illustratif(71), dautant plus que
le volume de production est comparable a celui de I'Auvergne. En 1985, la filiere jurassienne
concernait 7500 exploitations et une production de 37.000 tonnes de gruyere de comté et celle
auvergnate produisait 36.000 tonnes de fromage, dont les deux tiers en Appellation d'Origine(72).

Parriar-Cornedt of Capl, 1595

En 1983, ie gan de revenu par UTH élait de 48 % pour o fromage vendy & des atlineurs el de plus de 100 % pour un
alfinags dans lexpiotation (Bazin, 1985].

Baxin, 1985

1bwg.

Voir ausse les fravaux parkculictement approfondis de P Le Meur sur l'analysc comparée des

filldres AOC F romage dAbondance” of "Vallde dAoste” (Le Meur 1992)

Perried - Corngl, 1950
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En Franche-Comté, le maintien et le contrle de clauses de production rigoureuses ont rendu
impossible  Tlindustrialisation du Comté AOC. La fabrication, [laffinage et le négoce reposent
essentiellement sur de petites structures (coopératives et PME), par lesquelles transite la plus grande
part de la production laitiere régionale. Les rapports de force au sein de lafiliere étant plus équilibrés
(il est méme possible de parler d™alliance"(73)), le développement de la filiére n'a pas débouché
sur une appropriation de la rente de qualité par I'aval. La filiere et le respect des normes AOC sont
restés sous le contrble d’'un ensemble d'agents économiques se répartissant la valeur ajoutée par
la transformation fromagere.

Le prix du lait payé aux producteurs jurassien représente prés de 80 % du prix de vente en gros du
Comté affiné(74). Cette re-distribution aux producteurs de la plus grande partie de la valeur
ajoutée se traduit par un prix d’'achat du lait supérieur de 10 a 15 % ala moyenne nationale et d'au
moins 15a 20 % supérieur a la moyenne de I'Auvergne. Un cas extréme est sans doute celui des
producteurs beaufortins, dont le litre de lait est acheté a un prix presque double de celui du prix
moyen national (3,50 F en 1995). Il est vrai que la production totale reste modeste (de l'ordre de
3.000 tonnes).

Ce prix élevé de vente du lait permet donc de notables gains de productivité du travail et de revenu
agricole. Ainsi, en 1985, les producteurs franc-comtois obtenaient des résultats économiques
particulierement élevés dans le contexte agricole montagnard. Le revenu moyen (RBE) généré par
la production laitiére et sa valorisation fromagére était en effet supérieur a celui obtenu dans les
exploitations laitiéres du Massif Central (+ 60 %), de la région Rhéne-Alpes (+50 %)et méme dans
celles de plaine (+ 4 %).

* Mais, l'exclusivité du droit & produire ces fromages AOC s'accompagne de strictes normes de
production ayant des répercussions directes sur les systemes de production laitiers. Les producteurs
de 'AOC Comté doivent ainsi utiliser exclusivement des vaches "Pie Rouge", l'utilisation d’ensilage
leur est interdite, la réfrigération du lait est limitée, etc. Ces normes représentent autant de
contraintes a l'intensification du systeme de production et I'intérét économique de faire partie de la
filiere est étroitement lié au prix d'achat du lait: plus celui-ci baisse et se rapproche du prix national,
moins ces contraintes sont compensées.

Dans le cas du Beaufort, les normes établies en 1968 (année d'obtention de 'AOC) ont méme été
renforcées a plusieurs reprises afin de maintenir la qualité du produit fini et d'éviter les dérives qu'ont
pu connaitre d'autres fromages AOC(75):

- en 1986, [lutilisation exclusive de races locales (Tarine et Abondance) est imposée afin
d’empécher [lincorporation de Holstein, beaucoup plus productives mais sans rapport avec le
terroir du Beaufortin ;

- en 1993, afin de limiter I'utilisation de concentrés dans l'alimentation des vaches laitieres et donc
de préserver la qualité gustative du fromage, la production du troupeau ne doit plus dépasser une
moyenne de 5.000 Kg par vache.

Il faut noter que ces mesures permettent aussi de limiter le volume total de production et donc de
l'offre sur un marché ayant sans doute atteint sa capacité maximale d™absorption”.

Le marché national des fromages est peu extensible -la consommation moyenne par habitant est
déja trés élevée- et le développement de lindustrie fromagére tire & la baisse I'ensemble des prix
de vente et donc les revenus dans les autres filieres. De plus, 'atomisation de la filiere AOC "Comté"
entre de multiples ateliers de transformation rend difficile une régulation efficace de I'offre et la filiere
est donc exposée régulierement a des crises de marché.

{r3) Ibid.
(74) Ibid,
(78) La Croix, 1995
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En conséquence, un nombre croissant de producteurs de Franche-Comté abandonnent lafiliere afin
de s'affranchir de ces contraintes, notamment dans les parties basses ou l'ensilage de mais est
envisageable(76). L'intensification pourrait permettre a ces producteurs d'augmenter la productivité
du travail, la baisse du prix de vente du lait devant étre plus que compensée par l'augmentation du
volume de production. Mais cette logique économique peut aussi étre rapidement remise en question
par le contingentement de production et la baisse tendancielle des prix de marché du lait.

En conclusion, les "alliances" locales permettent d'éviter lindustrialisation, donc de contrbler la re-
distribution de la valeur ajoutée et d'importants gains de revenu pour les producteurs laitiers. Mais,
les acquis des filieres AOC fermiéres restent souvent fragiles et peuvent étre remis en question par
I'évolution des conditions de marché.

6. L’élevage ovin : une spécialisation par défaut dans les zones difficiles

60. - Une délocalisation de la production vers les zones fragiles
Forte diminution du cheptel national au cours des années 80

Aprés une accélération de la croissance du cheptel national lors des années 70 (+20 % entre 1950 et
1970, puis + 43 % entre 1970 et 1980)(77), les effectifs ovins sont a la baisse depuis le début des
années 80. Le troupeau a perdu plus de 1 million de tétes durant la période 1979-1988 (soit il %) et
ne regroupe plus que 11,5 millions de tétes en fin de période. Cette tendance est particulierement nette
dans les régions céréalieres (Nord, Bassin Parisien et Aquitaine) ou la diminution du cheptel a été de
plus de 30 %. Hors Zones Défavorisées, le troupeau a régressé de 19 %contre seulement 8 %dans
les zones de Montagne.

Dans le méme temps, le nombre d'exploitations ayant des ovins a diminué de prés de 17 %, celles-Ci
n'étant plus que 165.000 en 1988 (soit 16 % de l'ensemble des exploitations francaises) avec un
troupeau moyen de 47 brebis-meéres. En montagne, cette disparition des élevages ovins a été plus forte
(22 %), mais les 32.000 exploitations ayant des ovins en 1988 ont un cheptel moyen de 84 brebis-
meres, soit pres du double de la moyenne nationale.

La structure de I'élevage ovin se caractérise notamment par la trés faible part des exploitations pour
lesquelles la production ovine représente une activité agricole importante: 50 % des exploitations ayant
des ovins ont en 1988 un effectif inférieur & 10 brebis-méres et seulement 20 % (soit 3 % des
exploitations francaises) ont un troupeau supérieur a 50 brebis-meres. C'est dans le Massif Central que
la part de ces exploitations est la plus élevée méme siles plus gros troupeaux se situent dans le Sud-

Est.

A la méme date, la zone de montagne regroupe plus de 30 % de l'effectif ovin national et prés de 85%
des brebis-laitieres. Les troupeaux se localisent principalement dans le Massif Central (53 %des brebis-
meres), les Pyrénées (20 %) et les Alpes du Sud (15 %)et se distribuent dans 3 types principaux types
d’exploitations (78) :

- les petits élevages a viande dans les exploitations mixtes des massifs septentrionaux (Massif Central
Nord, Alpes du Nord, Jura, Vosges);

- les élevages laitiers spécialisés, peu nombreux (5 % des producteurs francais ayant des ovins),
regroupant prés de 1 million de brebis laitieres et se concentrant dans 3 bassins de production
spécifique: rayon de Roquefort, Pyrénées-Atlantique et Corse;

- les grands élevages a viande des exploitations spécialisées des Alpes du Sud, du Massif Central Sud
et, dans une moindre mesure des Pyrénées Orientales.

(76) Perrier—Carnat ot Capt, 1995
{77) Rieutort, 1084

(78)  Ibid.
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Concentration des troupeaux dans les Zones Défavorisées et de Montagne

Depuis le dernier RGA, les données disponibles sont celles des différentes campagnes de PCO(79)
et ne concernent donc que les troupeaux de plus de 10 brebis. Ces résultats ne permettent
malheureusement pas de connaitre spécifiquement I'évolution de la production ovine en montagne, car
ils ne présentent que des données globales pour I'ensemble des zones défavorisées. lIs confirment
néanmoins la dynamique d'évolution de la décennie précédente et nous permettent d'en préciser les
modalités générales.

Entre 1989 et 1994, les effectifs des troupeaux primés ont diminué de 8 % et les exploitations
concernées de 16 %: la concentration de I'élevage ovin s'est poursuivie. Lataille moyenne des troupeaux
de plus de 10 brebis est passée de 98 a 115 brebis-méres.

Sur cette période, les effectifs en zones défavorisées, y compris zones de montagne, se sont maintenus
alors quils ont diminué trés fortement dans les zones non classées (- 43 %). La taille moyenne des
troupeaux a diminué dans les premiéres (de 76 a 64 brebis) alors quelle a augmenté dans les zones
défavorisées (de 108 a 121). En 1993, 76 % des éleveurs et 85 %des brebis-meres se situaient en
zone défavorisée(80).

Cette disparition des troupeaux s'est faite principalement au détriment des troupeaux moyens (entre 50
et 200 brehis), qui ne représentaient plus en 1993 que 35 %des élevages frangais contre 40 %cing ans
plus t6t (graphique 36). L'effectif des petits élevage s'est maintenu et I'effectif total des élevages de plus
de 350 brebis-meres a augmenté de 7 %, rassemblant en 1993 prés de 28 % du cheptel national.

__ Graphique 26: répartition du chepiel en 1993 et évolution par rapport 2 1989 _
Nombre da 181es Elevages (-15,7 %) Animaux (-8,2%)
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Depuis une quinzaine d'années, laproduction ovine a donc connu une dynamique d'évolution particuliere

en comparaison des autres grandes productions agricoles. Dans une tendance a la baisse constante du
cheptel national et a la concentration de la structure de production, elle se caractérise notamment par
une diminution du poids des troupeaux moyens et une nette délocalisation vers les zones défavorisées.

Quelles sont les causes de cette dynamique et que traduit-elle quant aux perspectives de la production
ovine dans les zones de montagne ?

{78) FNO, 1594

(80) 1l faut cependant ds roter que La re-définition du Zonage entro 1989 et 1990 a conduit 4 uné augmentation sensibie du
nombie d'éleveurs situés en zones défavorisdes {environ 3.000 de plus, soit 5 % du total national).
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61. - Les années 70: un processus d'intensification  aux résultats limités

La promotion d'un modéle de "modernisation"...

Dans les années 70, laccroissement du déficit national en viande ovine et un contexte macro-
économique favorable (prix intérieurs protégés) permettaient aux Pouvoirs Publics et aux organisations
professionnelles  d'envisager un processus de "modernisation”  similaire a celui qu'avaient connu la
production bovine et l'aviculture 10 a 15 ans plus tot: intensification, —spécialisation et insertion dans une
filiere agro-alimentaire.  La promotion de ce modele de développement de la production ovine répondait
aussi aux attentes des centrales d'achat de 'aval qui désiraient & la fois une production de masse etune
meilleure répartition de celle-ci tout au long de I'année.

L'intensification  de la production (augmentation de la valeur ajoutée produite par hectare) devait reposer
sur un ensemble de techniques, visant principalement & accroitre les résultats zootechniques  des
élevages: amélioration  génétique (races plus prolifiques, insémination artificielle), ~ contrble de la
reproduction  (traitements hormonaux), utilisation croissante de concentrés dans [lalimentation, etc. En
particulier, [l'utilisation de traitements hormonaux (pose d'éponges et injections), afin d'accélérer le rythme
des agnelages par la lutte d'une partie du troupeau a contre-saison,  représentait l'innovation dominante
de ce modele technique.

Du fait des importants investissements nécessaires en capital d’exploitation  (batiments, matériels et
cheptel), cette intensification devait se traduire par une spécialisation accrue des exploitations et donc
par l'organisation d'une filiére "rationnelle" de production, facilitant la commercialisation ~ d'une production
ovine de masse.

...qui ne permet que de faibles gains de productivité dans les élevages spécialisés.

Dans les exploitations, les résultats économiques de ce modéle d'intensification allaient cependant é&tre
trés variables et fortement dépendant du développement de la production fourragére: les gains de
productivitt  numérique  (nombre dagneaux par an et par femelle) devaient étre logiquement
accompagnés d'une augmentation des disponibilités en fourrage. Cette condition fut de plus renforcée
parle développement des agnelages de contre-saison qui provoquait des problemes de concordance
entre calendrier de paturage et besoins des troupeaux. Outre l'achat de concentrés, il rendait nécessaire
la constitution de réserves fourrageres supplémentaires pour [l'alimentation hivernale: foin, ensilage,
cultures dérobées, céréales, etc. (si)

Ainsi, selon le suivi d'exploitations réalisé par le CEMAGREF dans le Limousin, les exploitations ayant
adopté le paquet technique et amélioré leurs résultats économiques furent celles dont la part des terres
labourables  était supérieure a celle des Surfaces Toujours en Herbe (STH). Au contraire, les
exploitations ~ dont la part de STH était supérieure, et qui avaient donc des possibilités limitées de
développement  de la production fourragere, n'ont pu intensifier leur production (82). L'adoption de ces
techniques pouvait méme étre contre-productive  puisque leur revenu d'exploitation a été inférieur de plus
de 30 % a celui des exploitations de méme profil n'ayant pas adopté ce paquet technique...(83)

Outre la consommation croissante d'intrants qui pouvaient grever fortement les gains de produit brut, il
est aussi apparu que l'important accroissement des charges de structures (batiments et matériel) et de
travail (quantité et pénibilité) imposés par un grand nombre de manipulation d'animaux(84) limitaient
tres fortement la productivité du travail. Quant linsuffisance de la main d'oeuvre familiale imposait le
recours aune main d'oeuvre salariée, la productivité¢ du travail familial pouvait méme étre plus faible que
dans les systtmes non "modernisés”. L'importance de ce parametre ‘“travail' a d'ailleurs étéa lorigine
du faible impact du systéme "trois agnelages en deux ans" qui devait représenter la clef de volte du
processus d'intensification  (85).

(81) Bianchamain, 1988
{82} Ibig,
{83} Piaton, 1984

(84) ailatement, pose at dépose des éponges vaginales, pigires hormonales, inséminations artificielles, soins aux agneaux
&n surnombre, elc...

{65} Rieutort, 1994
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Selon les mémes travaux du CEMAGREF, seule la productivitt¢ du travail dans les systemes de
production mixtes bovins-ovins  semble avoir pu bénéficier nettement du développement de ces
techniques. Le groupe d'exploitations mixtes les ayant adopté obtenait ainsi un revenu par UTH familial
supérieur de 40 % a celle ne les utilisant pas. Mais, I'absence d'une augmentation de la production
fourragére se traduisait par une situation comparable a celle des exploitations spécialisées: les gains de
marge brute n'étaient pas en rapport avec les nouvelles charges d'investissement engagées.

Cet impact positif dans les exploitations mixtes s’expliquerait essentiellement par les moindres charges
induites par lintensification de l'atelier ovin que dans les exploitations spécialisées(86) :

- leur utilisation dans une troupe ovine conduite souvent secondairement en lutte libre permettait
d'améliorer considérablement sa productivit¢ numérique et l'efficacité du travail familial grace
notamment au regroupement des agnelages ;

- les moyens supplémentaires nécessaires au développement d'un petit atelier ovin intensif sont
réduits, puisque une partie des équipements et batiments sont aussi nécessaires voire indispensables
a latelier bovin et que les contraintes sur l'organisation générale du travail sont limitées.

Un élevage resté extensif en montagne.

Les résultats économiques des techniques d'intensification furent étroitement dépendants des possibilités
d'augmenter la production fourragére et des contraintes de travail liées a la croissance des troupeaux.
Sans avoir a revenir sur leurs causes, détailées précédemment dans l'analyse de la production laitiére,
il est évident que les divers handicaps spécifiques des exploitations de montagne n’ont pu permettre qu'a
une minorité d'exploitations spécialisées ou mixtes d'accéder dans des conditions satisfaisantes au
processus de "modernisation”.

Seules quelques zones de basse altitude, ou notamment le développement du mais-fourrage oulet des
prairies temporaires était possible, ont pu connaitre une notable intensification(87); frange ouest de
la Drome et de I'lsére dans les Alpes du Nord, avant-pays pyrénéen et collines basques. quelques
bassins des Alpes du Sud et vallées du Massif Central.

Mais, comme dans les autres zones, les résultats économiques de cette intensification sont sans doute
restés incertains. Ainsi, a titre d’exemple, la sélection et ['utilisation d'espéces végétales résistantes a
la sécheresse a permis de développer les prairies artificielles dans les Alpes du Sud. Mais [irrigation ou
l'arrosage temporaire restait souvent nécessaire et en conséquence, les charges opérationnelles a
I'hectare pouvaient étre facilement multipliées par deux sur ces nouvelles prairies (88). Les gains de
produit brut ont-ils été en relation ? L'absence de données ne permet pas de répondre a cette question,
mais il est possible d’en douter.

Dans les autres zones montagneuses, le systeme agro-pastoral traditionnel reposant sur une utilisation
combinée de terres de parcours collectives et de terres privées s'est maintenu. Les hautes terres des
Pyrénées, du Sud-Est du Massif Central, dela Corse et des Alpes du Sud restent donc bien le domaine
de I'élevage ovin extensif. Hormis l'activité laitiere, la production montagnarde est donc marquée par des
systemes d'élevage trés généralement extensifs, se combinant plus ou moins avec d'autres activités
(bovins lait ou viande) et n'ayant pu bénéficier que de maniere trés partielle des progres techniques.

Dans les années 70, le processus d'intensification de la production ovine, malgré ces résultats
relativement limités en comparaison des autres productions animales, a donc accentué les déséquilibres
régionaux entre les régions de plaine et celles de montagne(89).

(B8] Puaton, 1984
{87) Rieutar. 1954
{88) Ibid.

{89} Ibid.
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Une exception notable :la production laitiére

Les exploitations ovines de la zone de Roquefort, et dans une moindre mesure des Pyrénées
Atlantiques, sont les seules exploitations ovines montagnardes ayant connu une intensification
significative de leur production. Les particularités de leur dynamique d'évolution et de la filiere de
commercialisation  du lait de brebis en sont les causes fondamentales.

La production de Roquefort apparait en effet comme la réussite exemplaire d'un processus de
valorisation d’un savoir-faire et d'organisation d’une filiere économique qui a commencé au XIXe siecle.
Dés cette époque sont engagées les premieres expérimentations de cultures fourragéres, la sélection
et 'amélioration par croisement des souches génétiques locales, l'organisation de la filiére de collecte-
transformation-commercialisation, etc...

L'adoption des techniques développées dans les années 70 ne fait donc que prolonger ce processus
d'intensification commencé il y a un siecle, mais surtout son financement et sa rentabilit¢ sont rendus
possibles par un prix de vente du lait particulierement rémunérateur. Depuis les années 70, la
consommation croissante d'aliments concentrés, le paturage cloisonné. la transformation des bergeries,
linstallation de systtmes mécaniques de traite, etc. ont permis des gains considérables de production
et de productivitt du travail que n'ont pu connaitre les élevages ovins-viandes

S'opposant au marasme puis a la crise de la production de viande ovine, la production laitiere affiche
un essor économique remarquable; entre 1979 et 1988, les rares départements dans lesquels a
augmenté le cheptel ovin ont été notamment ceux ou la production de lait de brebis tenait une place
importante  (Tarn, Aveyron, Pyrénées-Atlantique et Corse). En moyenne sur la période 1987-1990, les
exploitations  ovins-lait du Massif Central ont obtenu un revenu moyen double de celui des exploitations
ovins-viande.  (90).

62. - Les années 80 : une forte dégradation des termes de I'échange
Mise en place de 'OCM ovine et crise des marchés

La mise en place de I'Organisation Commune de Marché en 1980 a provoqué une baisse accélérée du
prix de marché de la viande ovine. En Francs constants, le prix de marché est a la baisse depuis 1983
et celle-ci aatteint 44 % entre 1980 et 1994. Silatendance a la baisse en francs constants du prix de
marché des productions agricoles est générale, celle-ci est cependant bien plus forte dans le secteur

ovin. Le cours de l'agneau francais & Rungis a baissé de 50 % en termes réels entre 1980 et 1993, alors
que celui de I'ensemble des produits agricoles n'a baissé "que" de 20 % et celui de la viande bovine de
30 % (91).

Avec lentrée massive de contingents provenant d'autres pays producteurs, la différence de prix de
marché entre agneaux d’hiver et de printemps s'est estompée progressivement. Les systemes d'élevage

les plus intensifs ayant développé la production de contre-saison avec des colts de production élevés
ont été plus particuliecrement pénalisés(92).

A partir de 1982, afin de compenser cette baisse du prix de commercialisation des ovins, un systéme
d'aides directes aux producteurs fut institué avec le versement d'une Prime Compensatrice Ovine (PCO)
annuelle a la brebis-mére, complétée a partir de 1991 par une Prime au Monde Rurale (PMR) a la

brebis-mére, exclusivement réservée aux zones défavorisées et de montagne.

Mais, il semble que ces primes n'ont remplit que partiellement leur role car les subventions ramenées

au kilo de carcasse d'agneau n'ont pas permis de compenser totalement la baisse des prix de marché.
Si 'on considére un agneau vendu par brebis et par an avec un poids carcasse moyen de 16,5

kg(93), la perte est de l'ordre de 15 % entre 1981 et 1994 (graphique 37).

{90) tba
(91) Boulonnat, 1992
() GEB, 193

{93)  Moyenne nalionale en 1991 (GEB, 1990)
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r— Graphique 37: évolution du prix de marché du kg de carcasse d'agneau ——
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Comme pour I'ensemble des productions agricoles, cette baisse des prix de marché s'est accompagnée
d'une hausse relative des colts de production. La dynamique d'évolution des différents systémes
d’élevage ovin -que cela soit dans des exploitations spécialisées ou mixtes- fut donc fortement
perturbée par cette dégradation des termes de I'échange. Les possibilités d'adaptation furent cependant
nettement différentes selon les zones de production.

Une activité abandonnée ou marginale dans les exploitations de plaine

Dans les exploitations mixtes, I'abandon de I'atelier ovin a été la voie privilégiée chaque fois que d'autres
alternatives productives (hors sol, cultures de vente, vaches allaitantes) étaient possibles (94). Dans
celles ayant conservé cet atelier, le processus d'intensification fut stoppé et I'élevage ovin (re) devint une
activité secondaire valorisant des ressources marginales (terre, main d'oeuvre, batiments, sous-produits)

n'ayant qu'un faible colt d'opportunité, puisque difficilement valorisables avec une autre production.

Les facteurs ayant favorisé ce maintien de l'atelier ovin sont généralement :

la présence d'une main d'oeuvre familiale & faible codt relatif (parents qui assurent la surveillance)

ou ayant une activité extra-agricole complémentaire. Ainsi, les livraisons ovines provenant
d’exploitations a temps partiel représentaient 16 % des livraisons nationales en 1990, ce qui
correspondait au plus fort taux de toutes les productions agricoles frangaises(95).

- la présence de ressources fourragéres difficilement valorisables (du fait de ses caractéristiques

propres ou des époques de paturage) par d'autres types animales.

et dans une moindre mesure, les possibilités de produire a faible colt des cultures dérobées et des
céréales, de conduire I'élevage en plein air intégral et la disponibilité en sous-produits végétaux et
résidus de culture.

Parallelement, la diminution du cheptel a permis d'adapter le troupeau aux caractéristiques de I'appareil
de production et donc daméliorer la productivitt du travail dans cet atelier par la réduction des
investissements  spécifiques et des contraintes d'organisation (simplification du mode de conduite). Dans
la méme optique, les techniques hormonales n'ont pas été plus particulierement utilisées pour augmenter
la prolificit¢ du troupeau mais pour adapter le fonctionnement de [latelier a celui de I'exploitation :
regroupement des agnelages durant les périodes de moindre travail dans les autres productions, création
d'un petit lot d'agnelage d’automne afin d'utiliser les repousses ou cultures dérobées, etc...

{94} GEs. 1094
(95) Boutonnet, 1993
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Cette utilisation de la production ovine comme moyen de valoriser des ressources marginales s'avere
économiquement efficace, puisque les colts de production les moins élevés au kilo de carcasse
d'agneaux sont observés dans les systémes mixtes ovins-bovins (complémentaritté des besoins
fourragers) et ovins-céréales (utilisation des sous-produits et produits des grandes cultures) (96).

En 1988, plus de 40 %du cheptel ovin national était associé avec un autre cheptel herbivore, bovin a
viande le plus souvent(97). Mais le produit ovin représentait généralement moins de 10 % du produit
total de ces exploitations mixtes. Cette association ovins/bovins a été plus particulierement développée
dans les zones de montagne humide (98): Massif Central Nord, Alpes du Nord et Jura. Le systéeme
mixte associant ovins viande et bovins lait estun cas plus original et s'est principalement développé dans

le Sud du Massif Central, sans doute comme alternative a la limitation de la croissance laitiére imposée
par les quotas(99).

Une spécialisation "par défaut" dans les zones difficiles...

Dans les exploitations spécialisées, I'abandon progressif de I'activité ovine et I'utilisation des ressources
dans une autre production a représenté I'option la plus radicale, hormis la cessation totale de I'activité
agricole. Mais, le niveau d’endettement des producteurs engagés dans le processus d'intensification ont
souvent limité les possibilités de reconversion.

En montagne, les possibilités de "reconversion" sont de plus limitées par la gamme restreinte d'activités
agricoles réalisables dans de bonnes conditions de compétitivité. L’absence d'alternatives productives
dans les zones les plus défavorisées, et notamment les zones séches, a ainsi obligé de nombreuses

exploitations & maintenir leur spécialisation, "par défaut" en quelque sorte.

Dans ces systemes spécialisés pérennes, I'augmentation de la productivité du travail pouvant permettre
de compenser la chute des prix n'a pu que rarement étre permise par une intensification du systéeme
d'élevage. La croissance des consommations intermédiaires et des contraintes de travail limitaient
fortement les gains de productivité. La principale voie possible d’adaptation des exploitations pérennes
a donc résidé en I'extensification de leur systeme d'élevage: augmentation du nombre de brebis par
travailleur gréace a un accroissement de la SAU et surtout compression des consommations
intermédiaires et simplification des modes de conduite.

De maniére générale, ce développement s’esttrouvé particulierement limité par la trésorerie dégagée
par I'exploitation : la croissance du cheptel représentait une importante capitalisation alors que les
revenus dégagés étaient faibles et le niveau d’endettement élevé. La production ovine ne pouvait plus
vraiment étre la base d’accumulation et I'agrandissement de I'exploitation dépendait de plus en plus de
sources extérieures de revenu.

...et de difficiles gains de productivité.

Dans ce processus, les marges de manoeuvre en montagne sont sensiblement plus réduites : les
exploitations étant relativement extensives, ladiminution des charges opérationnelles fut difficile puisque
celles-ci étaient déja faibles. Plus encore que dans les autres zones, la compensation de la chute des
prix fut étroitement dépendante de I'augmentation du nombre de brebis par travailleur, qui débouche
dans ces zones sur une forte concentration des troupeaux. Ainsi, dans les Alpes de Haute Provence,
le cheptel est resté le méme entre 1979 et 1988, mais le nombre de producteurs a diminué de plus de
30 % et les troupeaux de moins de 50 brebis ont presque totalement disparu(100).

Mais, les gains de productivité du travail permis par I'agrandissement des troupeaux et des surfaces
paturables sont restés limités par de nombreux facteurs, qui semblent particulierement contraignants.

(96) GEH. 1933

{97} Blanchemain, 1983

{98} FRoutort, 1994

(99) Caros et Causerat, 1989
(100) Rieutort, 1994
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Si les charges opérationnelles ont été moins lourdes que dans les systémes intensifs, les charges de
structure (et en particulier les charges fonciéres) ont grévé fortement la marge brute par animal. De plus,
la rigueur de r'hiver rend difficile le plein air total qui permet dans d'autres zones de limiter les

investissements en batiments.

L'éloignement et le morcellement des nouvelles parcelles induisent des contraintes croissantes
d'organisation du travail, qui limitent significativement sa productivité, méme si l'utilisation croissante de
clétures électriques a permis de diminuer les problémes de gardiennage. De plus, leur acquisition est
souvent synonyme d'investissement pour permettre leur mise en valeur (débroussaillage notamment).

En résumé, le développement de I'élevage extensif -et donc I'amélioration de la productivité du
travail dans les zones les plus défavorisées- dépend d'un acces non limitant au foncier et d'un
niveau élevé de capitalisation par UTH, conditions qui ne semblent pouvoir étre que rarement
remplies actuellement .

63. - Evolution comparée du revenu entre zones de 1987 a 1992
Un faible poids des éleveurs spécialisés dans la production nationale

Suite aux résultats relativement décevants du processus d'intensification de la production et a la
dégradation des conditions de marché, la structure nationale de la production ovine a évolué au cours
des années 80 vers une diminution du poids des troupeaux moyens et le développement d'une
multiplicité de systémes d'élevage plus ou moins intensifs et surtout trés diversifiés.

En 1990, les exploitations "spécialisées” ovines restaient fortement minoritaires, ne livrant que 32 %de
la viande ovine nationale. Si I'on considere les élevages laitiers, représentant 15 % du cheptel, la part
des élevages ovins viandes spécialisés dans les livraisons nationales ne serait plus que de l'ordre de
25 % (101). Cette faible part des exploitations spécialisées dans la livraison totale de viande ovine
est une particularité dans la structure agricole frangaise, dans laquelle les grandes productions sont
livrées pour plus des 2/3 par des exploitations spécialisées (exception faite de la viande bovine dont 1/3
est livrée par les producteurs laitiers) (102).

Des résultats statistiques "fragiles"

L'estimation des résultats technico-économiques des producteurs ovins par les informations statistiques
nationales se heurte a des contraintes certaines, qui en limitent la précision et la représentativité.

D'une part, l'information statistique ne distingue pas les productions ovines laitieres et allaitantes, alors
que la dynamique d'évolution et la productivité du travail permise par ces deux systemes de production
sont fort différentes. Le faible poids numérique des exploitations laitieres (moins de 15 %) n'atténue
gu’en partie ce biais.

D'autre part, les données du RICA concemant les exploitations spécialisées en zone de montagne sont
fragiles suite au faible nombre d’enquétes, notamment de 1984 a 1986. Nous ne pourrons donc utiliser
que les données postérieures issues d’'un plus grand nombre d'enquétes, mais, plus encore que pour
les autres productions, elles ne peuvent étre considérées que comme des ordres de grandeur.

Une faible croissance des structures en montagne

Entre 1987-1988 et 1991-1992, laSAU moyenne en montagne n'a pas significativement augmenté alors
que celle des exploitations hors massif s'est accrue de plus de 18 % (graphique 38). L'importance de
la production ovine dans les exploitations de montagne en phase d'installation -qui sont généralement
de taille inférieure a la moyenne- pourrait étre un facteur d’explication de cette stagnation de la SAU.
Durant cette période, la concentration des structures aurait donc eu essentiellement lieu dans les zones
hors massif et la SAU moyenne des exploitations ovines est ainsi devenue similaire dans les deux zones
(aux alentours de 55-56 ha).

(101} Boutonnet, 1953,
(102} 10w,
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|.._Graphiqm: 38: évolution de la surface agricole et de la surface fourragere
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Par contre, l'augmentation du nombre d'UGB a été du méme ordre (+13 et + 15 % respectivement) et
le cheptel présent est resté plus important dans les zones hors massif. Enl'absence d'une augmentation
de la taille des exploitations en montagne, cette croissance du troupeau semble due a un poids plus
important de la SFP qu'en début de période (de 53 a 61 % de la SAU): le changement d'orientation
productive des exploitations ayant plus de terres arables pourraient en étre un facteur d’explication.

De faibles revenus malgré un poids croissant des subventions

L'évolution des conditions de marché s'est traduite par une trés forte baisse de la productivité¢ du travail
dans les exploitations ovines spécialisées: elle a diminué de 44 % en zone de montagne et de 36 %en
zone hors massif. Mais, la croissance des subventions a permis de compenser cette diminution: les
revenus par UTH ne sont pas sensiblement modifiés et se sont établis aux alentours de 54.000 F en
montagne et de 60.000 F dans les autres zones (graphique 39).
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Le revenu des producteurs ovins enfrancs constants s'est donc globalement maintenu durant la période
analysée, grdce a un poids croissant des subventions qui représentent 100 % de ce revenu en
montagne et 83 % dans les autres zones en 1991-1992 contre respectivement 77 et 54 % en 1987-
1988.

Comme dans le cas de la production laitiere. nous retrouvons dans lactivité ovine une forte différence

de productivitt¢ du travail entre exploitations de montagne et hors massif, traduisant le poids différencié

des contraintes rencontrées dans le processus de production. Le poids trés élevé des subventions, et
leur modulation selon les zones, permettent néanmoins de compenser ce différentiel, puisque la
différence de revenu ne serait "que”"de 10 %. Mais. il convient de noter que cette différence est sans
aucun doute plus importante, puisque la présence d'exploitations ovines laitieres dans Il'échantillon du
RICA concernant la zone de montagne releve probablement le revenu moyen des exploitations

montagnardes.

Une situation tres fragile dans les zones les plus difficiles

Le relatif échec du processus d'intensification puis la dégradation du marché ont débouché sur une forte
diminution de la productivité du travail dans lactivit¢ ovine ou en d'autres termes sur une forte perte de
compétitivitt  économique. La régression de l'activité ovine débouche sur une nette délocalisation spatiale
vers les zones defavorisées. Dans les zones les plus difficiles et en particulier en montagne séche, la
spécialisation  des exploitations semble plus traduire un choix par défaut qu'une stratégie délibérée: pour
celles-ci, [lactivitt¢ ovine semble ['ultime recours pour se maintenir.

Cette production semble ainsi avoir un caractére obligatoire dans ces zones, alors méme que la
dégradation continue des termes de I'échange en limite de plus en plus les résultats économiques. Le
fait que les subventions d'exploitations soient désormais supérieures au revenu en zone de montagne
prouve clairement que ces exploitations spécialisées ont besoin d'autres revenus que ceux issus de la
viande pour subsister.

L'importance des subventions dans le maintien de l'activit¢ agricole et de la gestion de I'espace est donc
particuliecrement  nette: sans celles-ci, aucune activité agricole ne semble pouvoir permettre a la majorité
des exploitations d'obtenir un revenu suffisant pour assurer leur pérennité et donc. dans une certaine
mesure, celle d'une société rurale.

Si le maintien des revenus par rapport & 1987 peut étre envisagé comme un résultat significatif de la
politique d'aides développée au cours des années 80, il convient cependant de noter qu'il ne peut étre
envisagé comme un acquis. La situation financiere des exploitations reste fragile car les revenus sont
toujours fort modestes. Toute dégradation du niveau des aides -que ce soit par leur baisse en

francs constants ou par une diminution des prix de marché non compensée par leur
augmentation-  renforcerait le mouvement actuel de concentration de la production.

Pour les exploitations ou I'élevage ovin atendance a ne plus représenter qu'une activit¢ secondaire. une
telle dégradation n'aurait qu'une faible incidence dans le revenu global, d'autant plus qu'il reste toujours
possible d'abandonner la production ovine au profit d'une autre. Par contre, dans les exploitations
spécialisées, les faibles gains de productivit¢ pouvant permettre de compenser un désengagement de
I'Etat reposeraient sur un agrandissement des troupeaux, avec les problémes techniques, structurels et
financiers soulevés précédemment. De plus, si le développement de grandes exploitations extensives
peut permettre de préserver l'occupation de [I'espace, cette dynamique entrerait cependant en
contradiction a moyen terme avec d'autres objectifs politiques poursuivis : avoir la gestion de I'espace
en serait sans doute fragilisée et le maintien d'un tissu social local ne pourrait étre réellement assuré.

7. L’élevage bovin-viande: une production qui génére de faibles revenus

Au sein de 'OTEX 42 "élevage bovin-viande" sont regroupés divers systemes d'élevage: allaitants
naisseurs spécialisés, allaitants naisseurs -engraisseurs  spécialisés, allaitants spécialisés avec ateliers
laitiers ou avec grandes cultures, etc. Si le sevrage des veaux vers 7-9 mois est commun a tous les
systéemes, leur destination est trés variable et donne lieu a des systtmes variés par vente en maigre a
cet age ou aprés engraissement a des ages pouvant aller de 9a 40 mois.
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Une des difficultés majeures pour appréhender la problématique de la production bovine en zone de

montagneréside dans cette diversité. La comparaison des résultats technico-économiques  des
exploitations de montagne et hors massifs ne pourrait étre réellement pertinente que si I'on pouvait
analyser des systémes aux orientations productives similaires, comme ce peut étre le cas pour la

production laitiére.

Malheureusement les données statistiques disponibles ne permettent pas de telles comparaisons: les
données du RICA & notre disposition concernent I'ensemble des systtmes de production de bovins
allaitantssans donner la possibilité de dissocier les résultats spécifiques de chaque systeme d'élevage.
Les rares travaux de recherche portant sur I'analyse comparée du fonctionnement et des résultats
d’exploitations entre les zones de montagne et de plaine ne peuvent pas permettre réellement de

corriger ce biais.

En conséquence, l'analyse des systemes bovins-viande n'a pu étre approfondie. Compte tenu de
limportance de cette production pour les zones de montagne, il serait probablement fort nécessaire
qu'ureffort soit consenti par la Recherche etle Développement dans la connaissance de ces systemes
et la communication des études.

70.

Une spécialisation dans la production d’animaux maigres en montagne

Comme dans lecas de la production laitiere, les conséquences des handicaps climatiques n’ont fait que
s'accentuer avec le développement des techniques fourragéres. Les différences de chargement avec
la plaine, existant du fait des limitations rencontrées dans I'exploitation des prairies naturelles et des
céréales fermiéres, ont été renforcées par un acces inégal au développement des productions

fourragéres.

Depuis l'aprés-guerre, la production traditionnelle de boeufs de 3 ans en montagne aainsi été fortement
concurrencée par le développement de I'élevage de taurillons dans les plaines, favorisé par le
développement de l'utilisation d'aliments a haute valeur nutritive (mais fourrage mais aussi tourteaux de
soja et autres sous produits industriels)(103). Avec la baisse tendancielle des prix de marché, cette
perte de compétitivité a obligé les producteurs a abandonner en grande partie cette activité.

A ces possibilités limitées de recourir ades aliments concentrés fermiers, s'ajoutent pour les exploitations
montagnardes les problémes d'alimentation hivernale. Comme nous l'avons vu précédemment, la
longueur de I'hivernage rend nécessaire une quantité de fourrages stockés par UGB plus importante
alors méme que la surface fourragére est moins productive qu'en plaine.

Mais bien plus que pour les exploitations laitieres -puisque qu'il n'y a pas de contraintes liées a la traite-
, la pratique de la transhumance peut permettre de pallier en partie ce goulot d'étranglement: lamigration
saisonniére d’une partie du troupeau permet une augmentation des surfaces stockables a partir dda
SFP de base et donc un accroissement du cheptel hivernal. Elle peut aussi permettre -comme dans le
cas d’exploitations de I'Aubrac et du Cantal- l'allongement du cycle de production, car I'envoi des
femelles dans les estives permet de réserver les meilleurs paturages de I'exploitation. notamment les

regains d'été, aux males (104).1l devient ainsi possible de commercialiser des animaux plus  agés
(de 15-17 mois), voire des animaux finis (30-32 mois) selon les prix de vente et les marchés.

Mais, le colt d'utilisation des estives peut limiter I'intérét économique de cette pratique: les charges dues

a l'estivage représentaient plus de 50 % de la marge brute par animal dans des exploitations
cantaliennes du réseau CEMAGREF/INRA en 1990. Les charges fonciéres (fermage, impdt foncier,
MSA) ont un poids déterminant puisqu’elles représentaient entre 60 et 80 % de ce colt d'utilisation, le
second poste de charges étant constitué par le transport et la surveillance(105).

{103} Bazn, 1985
(104} CEMAGREF. 199

{105} 1va.
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Afin de limiter les colts dalimentation (production. stockage, estivage, etc.) les producteurs ont donc
cherché a limiter le nombre d'animaux a hiverner et a ne plus conserver durant cette période que les
animaux reproducteurs. Les vélages se sont concentrés en fin d’hiver / début de printemps (un peu plus
tot qu'en plaine) et les veaux ont été généralement commercialisés & l'automne peu aprés leur sevrage.
Méme si I'engraissement des femelles, moins exigeant en ressources fourragéres, est plus répandu que
celui des méles, la finition des bovins est ainsi devenu une activité relativement marginale en montagne.
Les exploitations spécialisées dans le naissage-engraissement  sont donc rares et leur existence est
généralement liée a des possibilités locales de production d'ensilage de mais.

Depuis les années 60, les systémes allaitants montagnards ont donc d majoritairement s'orienter vers
une spécialisation "naisseur" et une production d’animaux maigres de 7 a 9 mois, dont la valorisation
leur échappe.

71 - Une trés faible rémunération du travail

L'évolution comparée de la surface des exploitations de 'OTEX 42 dans les zones de montagne et hors
massif permet de constater que la concentration des structures a sans doute été plus importante dans
ces dernieres, comme dans le cas de la production laitiere: I'agrandissement moyen des exploitations
y a été de 35 % contre 6 % en montagne.

La taille des troupeaux a connu une croissance parallele dans les deux zones et le chargement des
surfaces fourragéres est resté globalement identique durant la période. La différence de chargement
apparent est hien plus faible que dans le cas de la production laitiere, mais ce fait semble dd a une plus
ample utilisation d'estives comme on a pu le souligner précédemment.

La différence de produit brut par UGB n'est inférieure en moyenne "que" de l'ordre de 10 % depuis la
seconde moitié des années 80, ce qui parait faible quand on sait que les exploitations de montagne ne
commercialisent généralement que des animaux maigres. Ce résultat est toutefois a considérer avec
prudence compte-tenu du fiable poids statistique des exploitations naisseurs-engraisseurs  dans les
zones hors massif.

Néanmoins, selon des travaux de recherche effectués dans le Limousin, les résultats zootechniques de
systemes d'élevage comparables (naisseurs) ne seraient pas particulierement inférieurs en zone de
montagne, du moins dans les zones humides(106). Ainsi, malgré les contraintes d'une longue
stabulation hivernale et la relative sous-alimentation correspondante, qui peuvent de plus perturber les
vélages et aggraver la mortalité des veaux, les résultats de reproduction et de gains journaliers de poids
ne sont pas forcement inférieurs. La rusticité des races locales et leur adaptation aux conditions
montagnardes en est sans doute un important élément d'explication.

Au cours de la période, une tendance nette a la diminution du montant des consommations
intermédiaires par UGB s'est dessinée mais essentiellement dans les zones de montagne ou elle atteint
20 % entre 1984-1985 et 1990-1991 contre seulement 5 % dans les autres zones. Toutefois, le
caractere économe des systémes herbagers extensifs de montagne apparait peu évident. En effet, la
différence de CI/UGB est nulle en début de période et elle n'atteint que 15 % de moyenne en 1990-
1991.

Les différences de marge brute et de consommations intermédiaires par UGB entre les deux zones se
"complétent” et sur la période, la différence de marge brute par animal reste globalement identique dans
les exploitations de montagne et hors massif. La compression des consommations intermédiaires n’a pu
étre de méme ampleur que la baisse des prix de marché et la perte de MB/UGB atteint 20 % entre
1984-1985 et 1990-1991. Les dotations aux amortissements par animal sont cependant plus élevées
de 34 % en montagne en 1990-1991, nous retrouvons la un autre handicap constant vis-a-vis des

exploitations hors massif.

(106} Liénard. Baud et Qubon. 1985
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Avec la crise des marchés bovins des années 80, la productivitt¢ du travail dans les exploitations de
OTEX 42 a subi une forte baisse: [l'augmentation du nombre d'UGB/UTH et la diminution des
consommations  intermédiaires n'ont pas permis de compenser la baisse du prix de la viande bovine.
Comme dans le cas de la production laitiere, la plus faible productivité du travail en montagne semble
due principalement a la combinaison de facteurs structurel (SAU), zootechnique (chargement) et
économique (capital immobilisé par animal).

La croissance des subventions percues par travailleur est nettement plus importante dans les
exploitations  hors massif (+180 %) que dans celles de montagne (+ 130 %) (graphique 40). Cette
évolution différenciée s'ajoutant a celle de la productivité du travail, le revenu par travailleur en fin de
période est inférieur de 12 % dans cette derniére zone mais surtout il baisse de prés de 25 % par
rapport & 1984-1985 alors qu'l est resté sensiblement le méme durant cette période dans les
exploitations  hors massifs.
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8. Réforme de la PAC et agriculture en zone de montagne
80.- Contexte et conséquences générales sur lastructure de production
Obijectifs et principaux instruments  de la réforme b

Jusqu'a la réforme de la Politique Agricole Commune, la plus grande partie (plus de 70 %en
1991(107)) des concours publics a lagriculture productive était destinée a la régularisation des
marchés et a l'orientation des productions. En d'autres termes, plus des 2/3 des aides financieéres aux
producteurs transitaient par les mesures de soutien des prix de marché (interventions et restitutions
notamment), qui permettait de garantir des prix agricoles élevés au sein de la Communauté Européenne.

La répartition "théorique" de ces fonds entre les exploitations était directement liée aux volumes produits
par celles-ci: plus elles produisaient, plus elles bénéficiaient du soutien des marchés, que I'on peut de
fait assimiler a une aide indirecte. Ainsi, 20 % des exploitations qui produisaient 80 %de la production
nationale drainaient 80 % de ces "aides". Ce mécanisme de soutien ne pouvaient qu'accentuer des
disparités déja grandes entre exploitations et entre régions. Par ailleurs, la croissance de la production

provoquait des excédents dans la plupart des productions et des colits croissants de stockage etde
restitutions (subventions) a I'exportation.

Face a cette augmentation continue des dépenses communautaires, les objectifs essentiels de la
réforme de la PAC en 1992furent de maitriser laproduction communautaire, de favoriser ['extensification

des systemes de production et d’assurer une certaine redistribution du soutien entre les agriculteurs. Elle
repose fondamentalement sur un mécanisme de baisse planifiée des prix de marché, de compensation

{107) Agreste, N"s6, 1994
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par des aides directes et de limitation du volume de production des exploitations sur la base de
références individuelles  historiques pour les productions animales et du gel des terres pour les
productions  végétales.

La réforme a concerné essentiellement ['Organisation Commune de Marché (OCM) des grandes cultures
(céréales, oléagineux et protéagineux), dont les prix de marché ont subi la plus forte baisse (- 40 %
entre 1992 et 1996), compensée par des aides directes a I'hectare, dont I'accés est conditionné pour un
effort individuel de réduction des hectares productifs (gel des terres).

Les OCM relatives aux productions animales (bovins-lait, bovins-viande et ovins) n'ont connu que des
aménagements  aux mesures prises précédemment, puisque les éleveurs bénéficiaient déja depuis les
années 80 dun systeme de soutien par des aides directes (PCO, PMTVA et PSBM). Outre la
revalorisation des primes aux bovins-viande en compensation de la baisse planifiée du prix de marché,
les principales modifications introduites par la réforme furent [linstauration pour chaque éleveur d'un
"quota” de primes (vaches allaitantes et brebis) ou collectifs (PSBM) et le conditionnement de celles-ci
au respect d'un seuil de chargement.

Mais, les systemes d'élevage sont aussi indirectement concernés par les mesures concernant I'OCM des
grandes cultures, non seulement parce qu'ils sont nombreux acommercialiser des céréales mais surtout
parce qu'ils peuvent bénéficier soit de la baisse du prix des aliments pour animaux, soit des primes aux
céréales autoconsommées.  L'attribution des aides céréalieres sur la base des surfaces cultivées et non
des quantités commercialisés  permet en effet que les céréales produites pour lalimentation animale,
dont notamment le mais ensilage, bénéficient de primes.

Enfin, la reconnaissance de la double fonction de I'agriculture (production et gestion de I'espace) s'est
traduite par des mesures d'accompagnement de la réforme, dites mesures "agro-environnementales".

La principale est sans nul doute la "prime a I'herbe" (existant en France uniquement), dont I'objectif est
de soutenir les exploitations qui assurent le maintien de la gestion de Il'espace dans les zones
herbagéres en général. Elle est versée par hectare de surface fourragere a toute exploitation dont la
SFP constitue au moins 75 % de la SAU et dont le chargement moyen est inférieur a 1,4 UGB/ha SFP.

Blocage & la délocalisation de la production

Avec la forte baisse des prix de marché, les quotas de primes (PMTVA, PSBM et PCO) se révelent étre
quasiment pour les producteurs un droit a produire : avec la baisse des prix de marché de la viande
bovine et ovine, il devient généralement difficile pour un systtme de production de produire sans prime.
Toutefois, la détention d'animaux non primés en marge du cheptel aidé peut s'avérer économiquement
intéressant.

Linstauration ~ de quotas de droits & prime, dans la mesure ou en France leurs transferts sont
géographiquement limités, permet malgré tout de figer la répartition géographique de la production
agricole. La tendance a la délocalisation et concentration de la production, dans les régions ou les gains
de productivité du travail sont plus élevés, se trouve ainsi fortement bloquée(108). Par contre, la re-
structuration locale ne l'est théoriquement pas puisque les transferts de droits a primes entre producteurs
d'un méme département sont possibles: les acquisitions de quotas peuvent permettre aux producteurs
spécialisés  d'augmenter leur volume de production.

En France, le principe d’une gestion administrée des transferts, de toutes vaches allaitantes, a été retenu (109)
et le prix des droits a prime reste symbolique. (110). Sur chaque transaction & l'exception des
transmissions  d'exploitation  entiere, 15 % des droits sont prélevés gratuitement a destination de la
réserve nationale et sont ensuite reaffectés aux producteurs jugés prioritaires (généralement en phase
d'installation).

(108) Ce probldme ne sa posait pas dans le cas des quotas lailiers puisque ceux-¢i sont "attaches” au foncier.

(109) La France ost le seul pays de 'Union Européenne qui a opté pour une gestion administrée. Dans tous les autres pays,
cefle-ci est marchands; hormis les 15 % da prélévements par FEtal, le prix des droits A prime sonl décidés de gré a gré
("bourse de gquotas®™),

(110) 11 est actueliement de 40 F par vache allaitante et do & F par brebis, soit moins de 6 % du montant de la prime dans les
deux cas. A titre de comparaison, en Grande Bretagne. le prix des droits a primes est de 1,2 fois le montant annuel de
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Les 85 % restants sont également transférés a la réserve mais de maniére payante, leur réaffectation
releve elle aussi de la Commission Départementale d'Orientation de I'Agriculture qui élabore des listes

de catégories de prioritaires.

Ces mesures permettent donc, méme si le processus reste lourd, une politique d'orientation des
structures agricoles qui préserve a un double niveau les perspectives de développement de l'agriculture
de montagne. Au niveau national, les bassins de production sont protégés de toute délocalisation vers
les zones jouissant d'avantages comparatifs. Au niveau local, la fixation d'un prix permettant un acces
de l'ensemble des producteurs a ces droits et l'arbitrage de leur répartiion par les commissions
départementales peuvent permettre d'éviter leur concentration dans un petit nombre d’exploitations et
labandon des surfaces les moins productives.

81.- Impact différencié de la réforme entre zones de Montagne et zones Hors Massifs

La baisse des prix de marché et le poids croissant des primes a I'hectare ou al'animal se traduisent par
un découplage entre le soutien et les niveaux de production individuel. Le mécanisme de soutien est
donc plus ou moins déconnecté des volumes effectivement produits sur I'exploitation. Cette évolution
ajoutée aux mesures spécifiques enfaveur des systemes d'élevage "consommateurs d'espace” devrait
se traduire par une certaine redistribution du soutien public au bénéfice des exploitations extensives, en
particulier celles de montagne, qui jusque-la avaient été pénalisées par l'ancien systéme de soutien.

La faiblesse des données micro-économiques disponibles, la fragilité¢ des simulations sur des cas-types
-qui "sont souvent davantage illustratifs d'une thése que véritablement représentatifs" (111)- et le
manque de recul face & ces modifications somme toute récente doivent inciter & analyser avec
précaution 'impact de la réforme. De plus, pour une méme orientation technique d'exploitation (OTEX),
les caractéristiques régionales induisent des contraintes relatives qui, comme on a déja pu le voir
précédemment, influencent les stratégies productives et les résultats économiques.

La connaissance des dynamiques d'évolution et des facteurs qui les influencent permettent néanmoins
d’avancer quelques hypothéses sur les conséquences de la réforme. Dans ce cadre, on S’appuiera sur

les simulations réalisées sur la base du RICA de 1991 et appliquant les variations de prix et les montants
des aides compensatoires prévues a I'échéance 1996(112).

Des possibilités d'adaptation limitées en Montagne

De maniére générale, les quotas de production limitent la dynamique d'évolution des exploitations car
ils freinent bien évidemment, et malgré les possibilités de transferts, leur développement économique.
Du fait du contingentement individuel, il n'est plus possible d’augmenter la productivit¢ du travail par
augmentation du nombre d’'UGB/UTH (hormis par transferts de droits). A volume de production constant
et travail constant, les gains de productivité sont donc dépendants :

- d'une augmentation du produit brut par UGB. Dans une perspective de baisse accélérée des prixde
marché, elle repose principalement sur la valorisation des produits (appellations d'origine et labels,
circuits courts de commercialisation) méme si des gains sont toujours possibles par la
commercialisation d'animaux plus lourds et par l'augmentation de la prolificité numérique dans lecas
de I'élevage ovin.

- dune diminution des consommations intermédiaires. Hormis la baisse possible des prix des
concentrés suite & la baisse de celui des céréales, elle est évidemment plus difficile en montagne
qu'en plaine. Les charges de culture sont déja faibles dans les zones herbagéeres et en I'absence de
possibilités de développer [Iutilisation du mais fourrage et des céréales, les achats daliments
concentrés sont difficilement réductibles.

- dune intensification du systeme d'élevage et une diversification vers des productions non
contingentées sur les surfaces libérées. Mais, comme on a vu précédemment dans le cas dela
production laitiére, les possibilités d'intensification semblent bien plus importantes en plaine et la
gamme des productions végétales envisageables est restreinte du fait des handicaps naturels.

(111} Blogowski et Boyer, 1993
{112} 1big.
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Pour les exploitations de montagne, dont les alternatives en production agricole sont réduites, il reste
bien évidemment la possibilité de recourir a des activités non-agricoles. En I'absence de quotas, les
gains de productivité du travail permettent d’augmenter le nombre d’'UGB par UTH. A linverse. dans des
conditions de plafonnement individuel du volume de production, les gains de productivité du travail
permettent de libérer de la main-d’oeuvre etdonc de développer d'autres activités, qu'elles soient liées
au milieu rural (agro-tourisme) ou non.

Production laitiere : des différences de revenu qui continuent de s’accroitre

*  Par rapport aux proposition du projet initial "Mac Sharry", qui prévoyait entre autre une prime a la
vache laitiere, en contrepartie d'une baisse du prix du lait, 'OCM de la production laitiere ne connait
qgue peu de changement. La suppression de la taxe de co-responsabilité laitiere en plaine, dont les
exploitations laitieres de montagne étaient exemptées depuis 1973 dans le cadre de la Politique de
la Montagne, est sans doute la principale conséquence directe de la réforme de la PAC. De fait, cette
suppression représente une augmentation de 1,5 % du produit brut pour les exploitations de plaine
livrant plus de 60.000 litres par an et de 1% en deca. En "compensation”, les zones de montagne
ont bénéficié d’une attribution de références laitieres supplémentaires (143.000 tonnes)

Mais, l'impact différencié de la réforme de la PAC sur les systémes de production laitiers de
montagne et de plaine est di principalement aux mesures prises dans les autres secteurs de
production. En particulier, le bénéfice de la prime a I'ensilage de mais permet aux exploitations des
zones de basse altitude de baisser notablement leur codt de production du litre de lait, alors que leur
produit brut laitier est augmenté de 1,5 %. L'octroi de la prime & I'herbe aux systémes extensifs ne
parait pas pouvoir compenser cet avantage comparatif des producteurs de plaine: le montant de la
prime au mais ensilage est en moyenne plus de 6 fois supérieure (2.000 F/ha contre 300 F/ha), alors
que I'ensilage de mais permet déja un chargement par hectare de SFP bien plus élevé.

Sur ce point, la réforme de la PAC semble renforcer les conséquences économiques des différences
d'intensification, dues a l'accés inégal a cette ressource fourragére de haute valeur énergétique.

La plus forte baisse du prix de marché des animaux maigres (cf infra) devrait toucher plus
particulierement les exploitations de montagne qui commercialisent dans leur grande majorité des
vaches de réforme et des broutards Iégers. Au contraire, les exploitations laitiéres de plaine qui, suite
aux quotas, ont introduit un atelier d’engraissement bénéficient de la PSBM dont le montant sera
augmenté de 360 % entre 1992 et 1996 pour un bovin commercialisé de plus de 23 mois, des veaux
laitiers en taurillons.

Seules les exploitations de montagne valorisant un troupeau mixte ‘lait-viande", présentes
notamment dans le Massif Central (troupeaux Salers), bénéficient d’'une mesure nettement favorable
puisque le quota laitier maximum pour bénéficier de la prime aux vaches allaitantes est augmenté
de 60.000 a 120.000 kg.

Selon les simulations, les effets "mécaniques” (toutes choses égales par ailleurs) de la PAC
conduiraient certes a une augmentation moyenne de revenus dans les exploitations laitieres de 9 %
sur I'ensemble du territoire. Néanmoins, ils auraient un impact nettement différents entre bassins de
production intensifs et zones de montagne: les gains seraient de l'ordre de 1042 % en Pays de
la Loire, Picardie, Haute-Normandie, Champagne-Ardennes alors qu’ils ne seraient que de 6 % en
Rhones-Alpes, 8 % en Franche-Comté et 9 % en Auvergne.

Malgré la volonté exprimée de favoriser les systétmes de production participant a la gestion de
I'espace dans les zones difficiles, la prime a I'herbe ne semble pas pouvoir compenser l'octroi de la
prime au mais-fourrage aux exploitations intensives de plaine: les revenus continuent d'augmenter
plus vite dans les systémes intensifs de plaine et le processus de développement inégal cumulatif
ne serait donc pas remis en question.

De plus, ces conséquences négatives de la réforme de la PAC pourraient ne pas se limiter aux seuls
producteurs montagnards livrant leur production aux laiteries: les filieres fromageres régionales
devraient étre aussi indirectement pénalisées. En effet, les mesures prises renforcent la chaine

"holstein - mais ensilage - lait industriel" et se traduiront sans doute a moyen terme par une
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pression ala baisse du lait et des produits laitiers. Comme nous I'avons vu précédemment, la baisse
du prix des fromages industriels tire 'ensemble du marché des fromages (industriels ou fermiers) vers
le bas et provoque une diminution des revenus, une fragilisation de la filiere et I'abandon croissant
de producteurs voulant s’affranchir des contraintes de production.

Production ovine : croissance des revenus mais pas de bénéfice particulier pour les zones de
montagne

* La réforme de la PAC n'a pas particulierement eu d'incidence sur 'OCM ovine: les aides directes
(PCO) existent déja depuis 1982 et ont été renforcée a partir de 1991 pour les producteurs des
zones défavorisées par l'octroi de la Prime au Monde Rural.

L'octroi de prime n'est pas soumis comme dans le cas de I'élevage bovin au respect d'un seuil de
chargement en UGB, mais depuis la réforme de la PAC, le nombre de primes par producteur est
déterminé sur la base de références historiques. La France a choisi 'année 1991 comme référence
et les éleveurs possédent donc un droit a prime égal au nombre de primes recu en 1991.

Les principales conséquences (directes et indirectes) de la réforme de la PAC sur la production ovine
sont la baisse du prix des agneaux, estimée a 20 % pour 1992 - 1996 (113) compensée
“théoriquement” par les futures revalorisations de la PCO dont le montant est indexé sur I'évolution
des prix de marché, la prime al'herbe, la prime aux céréales autoconsommées et la baisse de prix
des concentrés..

Les simulations a échéance 1996 (114)montrent que les revenus de I'ensemble des exploitations
spécialisées ovines connaitraient une forte augmentation. de 17 % en moyenne nationale et allant
de 14 a 23 % selon les régions. Les aides directes et la prime a I'herbe permettraient donc de
compenser largement la baisse du produit brut, et, méme sila tendance est moins claire que pour
la production laitiére, il semble bien que les exploitations de plaine connaitraient une plus forte
augmentation de leurs revenus: +23 %dans le Centre et + 17 % dans le Poitou Charentes contre
+ 15 9% en PACA et + 14 % en Auvergne.

La réforme de la PAC aurait donc comme conséquence une forte croissance des revenus issus de
la production ovine, mais il faut néanmoins la relativiser en soulignant qu'ils restent modestes et que
les deux principales zones de montagne dans lesquelles I'élevage ovin est plus particulierement
développé sont celles ou cette croissance serait la plus faible.

Le déclin de la production ovine ne devrait donc pas étre particulierement remis en question et la
spécialisation "par défaut" en production ovine des zones seches devrait se confirmer. Ce
phénomeéne semble étre confirmé par le fait que I'élevage ovin est la seule production ou des
transferts hors département sont d’ores et déja envisagés. La rapide diminution du cheptel dans
certaines régions débouche déja sur des droits @ prime plus nombreux que le cheptel présent et qui
pourraient étre transférés vers des zones ou la demande est plus forte, notamment le Sud-Est.

Production bovine allaitante : forte croissance des revenus dans les systemes extensifs

Comme dans le cas de la production ovine, le revenu des éleveurs de bovins allaitants est déja
fortement dépendant de primes a I'animal depuis les années 80. Les principales modifications induites
par la réforme de la PAC résident en une forte baisse du prix de marché “"compensée" par la
revalorisation des primes, en lapplication d'un seuil de chargement limitant le nombre d’animaux
primables et l'instauration de quotas individuels.

Entre 1992 et 1997, la baisse "théorique" des prix de marché de laviande bovine devrait étre de 15%

pour les animaux finis et de 20 % pour les animaux maigres (115). Afin de compenser cette forte
baisse, la prime ala vache allaitante (PMTVA) augmentera de 170 %, celle pour les bovins males
(PSBM) de 130 % pour les animaux commercialisés a moins de 23 mois et de 360 % pour les autres.

{113) GEB. 1997
(t14) Biogowski of Boyer, 1993
{11s) GEB. 1982
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Comme on l'a précisé précédemment le quota laitier maximum des troupeaux mixtes pouvant bénéficier
de la PMTVA passe de 60.000 a 120.000 kg.

L'absence de prime & I'engraissement des femelles pénalise toujours les élevages de montagne, dans
lesquels les systéemes fourragers principalement herbagers limitent les possibilités d'engraisser les
animaux males. De méme, la plus forte revalorisation des primes aux bovins males engraissés hénéficie
particuliérement aux éleveurs "naisseurs-engraisseurs”  de plaine, d'autant plus que dans la grande
majorité des cas, les producteurs de montagne ne peuvent guere "repousser” leurs animaux au-dela
de 10-12 mois.

Mais, le chargement devient un critére sélectif pour l'attribution de ces primes puisqu’elles sont écrétées
au-dela de 3,5 UGB/ha a partir de 1993 et de 2 UGB/ha a partir de 1996. Méme s'il n'est pas exclusif
comme le préconisait le projet Mac Sharry(116), ce plafond de chargement limite le nombre
d'animaux primables dans les exploitations et ré-oriente en partie les subventions vers les systémes
d'élevage plus extensifs. De plus, les systtmes herbagers bénéficient de la prime a I'herbe et de la
surprime a l'extensivité, destinée aux élevages bovin-viande dont le chargement est inférieur a 1,4

UGB/ha SFP.

Les simulations réalisées laissent apparaitre une progression des revenus des exploitations de I'OTEX
42 de l'ordre de 18 %, croissance qui est la plus forte des différents OTEX suite a la réforme de la PAC.
Selon les régions, cette augmentation du revenu est cependant fort variable et elle parait d'autant plus
importante que le cheptel allaitant et les modes de production extensifs y tiennent une place importante.
Ainsi, elle ne serait que 2 % en Bretagne contre 17 et 21 % dans les exploitations plus extensives du
Limousin et de I'Auvergne. La moindre progression des revenus dans certaines zones de plaine
semblerait due au plafond de chargement imposé pour l'obtention des primes: de nombreuses
exploitations ne déclarent qu'une partie de leur cheptel afin de rester en dega.

De méme, les élevages mixtes "lait-viande" connaitraient une progression de leur revenu de l'ordre de
12 % en moyenne nationale et les exploitations extensives de zones herbagéres seraient plus
particulierement  bénéficiaires de la réforme : cette augmentation serait de 33 % dans le Limousin et de
21 % en Auvergne contre 13 % dans les Pays de Loire et 10 % en Bretagne.

Il apparait donc que la réforme de la PAC pourrait permettre de réduire les écarts de revenus entre
exploitations intensives et extensives au bénéfice des grands bassins allaitants traditionnels. Mais il faut
noter que les revenus initiaux des exploitations de ces bassins traditionnels étaient extrémement bas et
quils semblent devoir rester, malgré cette importante hausse, les plus bas des principales OTEX
nationales. De plus, les hypothéses sur I'évolution des prix de marché paraissent s'avérer relativement
optimistes si I'on considere les perspectives de déséquilibre de marché et I'actuelle dégradation des
conditions de lintervention, limitée aux achats de carcasses de moins de 340 Kg.

Une redistribution  du soutien qui reste donc partielle

Laréforme de la PAC permettra sans aucun doute une certaine redistribution des soutien a I'agriculture
productive, puisque "toutes choses égales par ailleurs" les exploitations a orientation animale (OTEX 41,
42, 43 et 44) connaitraient de notables augmentations de leur revenu alors que celui des exploitations
céréalieres et autres grandes cultures baisseraient en moyenne respectivement de 9et 19 %.

Mais, la réforme ne remet pas en question les disparités de rémunération du travail agricole entre OTEX,
méme si la tendance est a leur diminution. Les OTEX les plus fréquentes en montagne restent celles
qui dégagent les revenus les plus faibles (bovins allaitants, ovins et dans une moindre mesure, bovins
lait).

{116) Dans co cas, les exploitations les plus intens.ves dépassant le plafond de chargement auraient aulgmatiquemen! été
exclues du béndfice de 1a prime,
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Cet effet redistributif semble limité en premier lieu par le fait que l'octroi des primes est écrété par le
seuil de chargement, mais que celui-ci ne donne pas lieu a leur exclusion, comme il était prévu
initialement. A cela s'ajoute que I'extension des primes végétales aux productions fourragéres (ensilage
de mais notamment) entre en contradiction avec les principes de redistribution des aides et de
"promotion” des systémes extensifs. Son impact est particuliérement net dans le cas des exploitations
laitieres, ou l'octroi de la prime a I'herbe aux exploitations herbagéres ne parait pas compenser cet
avantage spécifique aux zones de plaine.

Pour terminer, il convient de noter que les simulations ont été réalisées & structures d'exploitations
identiques, c'est-a-dire qu'elles n'ont pas tenu compte des trés probables adaptations des systémes de
production, ni de la poursuite de gains différents de productivité. Cette hypothése de base n'est pas
négligeable pour des simulations a échéance de 5 ans et en conséquence, celles-ci minimisent sans
doute les écarts d'évolution des revenus tant entre OTEX qu'entre zones de plaine et de montagne.

Conclusion
Aprés une dynamique favorable, des perspectives inquiétantes pour lesespaces montagnards...

*  Contrairement a d'autres pays européens, il a fallu attendre en France plus de 20 ans aprés les
premiers mouvements massifs d’exode pour que de premiéres mesures significatives soient destinées
a soutenir le développement économique des zones de montagne. La reconnaissance de leur "droit
a la différence" culmine avec la Loi de 1985 qui affirme la pertinence des entités “"Montagne" et
"Massif" pour la mise en oeuvre de politiques différenciées.

Dans le cadre de la décentralisation entrée en vigueur deux ans plus t6t, cette Loi dépasse les
précédentes politiques sectorielles et promeut une approche globale de la problématique particuliere
des zones de montagne. Les mesures prises doivent permettre aux populations et a leurs
organisations  représentatives de développer les ressources naturelles, humaines et économiques
locales tout en assurant une meilleure protection de l'espace naturel.

* Mais dés la seconde moitié des années 80, les mutations du contexte national et européen
provoquent des perturbations, remettant en cause cette dynamique. D’une part, les restrictions
budgétaires, mais aussi semble-t-il un manque de réelle volonté politique, se traduisent par un
affaiblissement  des institutions devant promouvoir le développement local et par un désengagement
de I'Etat dans le financement des divers instruments existants.

Malgré, limportance relative des mesures de soutien pour le développement des exploitations
montagnardes, les crédits correspondants sont en notable diminution et lafusion de différentes lignes
budgétaires limite souvent la lisibilité de leurs affectations réelles. Le montant de I'ICH est longtemps
resté dévalorisé etdepuis 1988, sa modulation au sein méme de la zone de Montagne n'a pas
réellement permis de conserver son impact en Haute Montagne; les subventions aux bétiments
d'élevage sont en diminution alors que celles pour la mécanisation n'ont pas pu vraiment remplir leur
réle depuis le début des années 80. De nombreuses autres mesures originales (relance pastorale,
investissements  collectifs, valorisation des produits, aides aux services collectifs) "vivotent" depuis
leur instauration faute de crédits suffisants.

D'autre part, I'extension progressive des Zones Défavorisées débouche sur une érosion de la
politique differenciée au bénéfice de la "Montagne". Alors qu'elle a souvent été linspiratrice de
mesures économiques originales (compensation de handicap, installation) et contribué aux débats
politiques (aménagement du territoire, protection de I'environnement), la prise en compte de ses
spécificitts semble maintenant se diluer dans une politique plus diffuse de soutien aux zones rurales
fragiles.

Si la réforme de la PAC permet de ré-orienter partiellement les soutiens vers les zones extensives,
son impact économique dans les zones de montagne est cependant moindre que ce que l'on pouvait
espérer. Il semble que la réforme soit davantage congue pour réduire la surproduction que pour
accompagner les systémes extensifs dans leur développement.  De plus, la superposition des régimes
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d'aides directes de nature différente (aides compensatrices de baisse des prix, agri-
environnementales, de handicaps naturels) complexifie les modalités de soutien. Cette superposition
risque d'aboutir a leur simplification et a leur agrégation. ce qui, dans la tendance actuelle de
banalisation de la politique de la Montagne, pourrait a terme conduire a une perte de substance des
modes originaux de soutien aux exploitations montagnardes.

...Alors que la prise en compte de leur spécificitt garde toute sa raison d'étre

Mais, au dela des criteres socio-économiques de "fragilité" et de la diversité des massifs, les raisons
qui ont motivé le développement de la politique de la Montagne demeurent inchangées, aujourd’hui
comme hier.

* Les handicaps naturels restent des contraintes physiques incontournables pour la production agricole.
limitant la productivit¢ du travail et les perspectives d'évolution

La production laitiere en est un exemple illustratif: le chargement limité des surfaces fourragéres et
les surcolts rencontrés dans la modernisation des exploitations se traduisent par des différences
croissantes de revenu avec les autres zones. En production bovine allaitante, le caractére extensif
des systemes de production ne peut étre que difficilement compensé par un agrandissement des
structures et les revenus restent trés faibles. Dans les zones séches, les conditions naturelles ne
semblent ouvrir d'autres perspectives que celle d'une spécialisation “"par défaut’ dans une activité
ovine abandonnée pour sa faible compétitivité économique dans la plupart des autres régions.

Dans les zones les plus difficiles (Haute Montagne et zone seche), la dégradation des conditions de
marché renforce les conséquences de ces handicaps et provoque une régression de l'activité agricole
particulierement  forte, fragilisant la gestion de I'espace et la préservation des ressources naturelles.

D’'une maniere générale, les écarts de revenu avec les autres régions agricoles n'ont fait que
s'accentuer au cours des années 80. En 1991, I'objectif de parité dans la rémunération du travail -qui
selon les textes européens est I'une des conditions de base pour préserver les espaces fragiles-
n'était toujours pas atteint, puisque cette rémunération allait presque du simple au double entre zone
de montagne et de plaine. Méme si la réforme de la PAC devrait permettre de réduire I'éventail des
revenus entre OTEX, les principales productions montagnardes restent celles qui générent les
revenus les plus bas.

* Méme si les grandes réformes européennes ont paradoxalement conduita une perte de la
reconnaissance de lidentit¢ "Montagne", les atouts de la montagne devraient cependant lui permettre
de tenir une place croissante dans les débats a venir.

Une meilleure prise en compte des aspects "écologiques" du développement économique devrait lui
permettre de faire prévaloir ses pratiques traditionnellement extensives et ses savoir-faire locaux en
matiere de production et d'élaboration de produits de qualitt. Comme le démontrent. entre autres,
les filieres fromagéres AOC dans les Alpes du Nord et le Jura, la valorisation des produits agricoles
constitue un instrument économique de contrble des bassins de production. de maintien des
populations rurales et donc d'aménagement du territoire.

L'importance de la pluriactivité en montagne est de méme un élément important dans les débats sur
les relations entre avenir de l'agriculture et gestion des espaces fragiles. Que ce soit dans le cadre
d'activités agro-touristiques ou de contrats d™"entretien" de I'espace, les démarches entamées dans
certains massifs constituent autant de références a valoriser et d'expériences a développer

L'expérience accumulée par les populations locales et les nombreuses structures représentatives
dans les pratiques de développement durable sont donc aujourd’hui plus encore qu’hier une
spécificitt de I'espace montagnard sur lequel devraient s'appuyer les Pouvoirs Publics. tant pour
préserver son avenir que celui des autres zones fragiles.

Telles sont donc, a notre sens, les orientations fondamentales pour maintenir en montagne une
agriculture contribuant a la préservation d'une vie sociale et des ressources naturelles. Il faudra pour
cela, outre les moyens financiers et humains, une volonté politique et professionnelle persévérante,
s’'attachant a sauvegarder pour l'intérét général un patrimoine commun d'une valeur exceptionnelle.
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Indemnités Compensatoires de Handicaps
Données départementales concernant les zones de montagne pour I'année 1992

(en francs courants)

Haute montagne Montagne
UGB prés. UGB prim % Bénél Montant UGB prés. UGB prim % Bénét, Montant
— 174 5650 144 549 83 3782 89 021 702
o 26349 23121 88 679 14 761 427
Doubs - 110 663 B89 80 2315 54 628 107
Sora 37 748 33109 88 788 15632 164
Massli Central 1802443 1471187 B2 50124 896 106 854
Rhior 21 267 17383 82 550 10 558 102
dbci ~ 45 086 42931 95 2497 31325644
Fovayron 368 493 284563 77 9251 170425566
aard 5313 4310 92 292 4044 250
Hawte-Loire 180 453 166958 53 6 006 101710 178
Haute Viernna 19 058 13258 70 369 B 909 120
Loie 118 437 102315 86 4 450 81417 171
Lot 32636 24998 77 977 14 869 611
Lozbro 105 478 94015 B9 2636 60 402 473
Puy oo Dome 227873 190723 84 6244 111 992 778
Rhone 83 304 53 622 G4 2324 31 933 941
Saone of Loite 16 150 12857 BO 394 7 691 447
Yarn _ 58 171 50369 87 1583 32 534 480
Tan ot Garonno _ ) 791 662 84 22 413 931
Cartal o ) 330536 256 413 78 7 144 153 188 269
Cortze 100511 91085 83 3204 54 927533
Crouso ) 71560 56768 79 1601 34 396 096
Héeault - o 8320 7347 88 284 5372155
Alpes du Sud 45825 41550 91 1493 37 245317 49515 42547 85 1654 45 003 672
Alpes de Hio Pro. 12644 10957 B7 349 10311B555 17 082 14472 85 849 20 764 416
Alpes Mvitimos 5 144 4818 94 181 4559642 4547 4091 90 169 3713 242
Houtas Alpos 28037 25775 92 963 22567 120 21 690 10688 91 649 16 005 341
.Vauclur,o 2 604 2317 85 54 2 409 588
Var 3892 197§ 51 a3 2111085
Pyrénées 28903 25534 89 1065 22493241 223888 185 152 83 6899 125 892 563
Anbge 7638 6621 87 o83 5682157 37 021 aoola B1 1004 18 286 239
Aude 1457 1219 84 44 1003509 19757 16333 83 516 11353 181
Hauty-Garonno 1318 1147 8749 990592 8 991 7417 82 a2/ 4 622 397
Hautes Pyranges 5747 5284 92 310 4631 311 32 834 27069 B2 1390 16 848 479
o 8161 52 288 70660772 116264 96081 83 3409 69 549 864
3092 g0 91 2520900 5021 7638 &5 233 5 167 503
vosges 33938 29515 87 1336 17 648 332
HBas-Hhn 1116 1078 o7 58 G/17G]
Hau-Foun T 71260 9401 83 404 5623472
Havto Sadne . 2750 2593 94 134 7 540 692
Mos " 506 a8 7o 2 257591
TedeBelion T 792 460 58 25 278118
Vosges T 17 424 15555 @0 630 9276692
Corse 58 869 55793 96 1926 30 250 074
Lorse cu Sud 16 795 16505 98 690 10510557
tade-Corse - - 35074 407288 95 1236 59 748 517
Alpes du Nord 33333 29624 83 1682 25293260 158571 1314343 83 5636 81 350 444
Dréma 370 356 96 12 312 527 19627 18178 93 926 15 043 109
Hauta Savole 11370 16229 60 gap 9320216 85 189 51112 78 1928 30 644 655
Isbeg 2718 2980 65 115 2012480 43594 37357 B6 1583 20 692 106
Savoie 18875 16459 87 913 13647 642 30 161 24800 82 1199 14 970574
JOTAL 108061 96708 BI 3240 B85 036B18 2502484 2061192 82 71557 1295283041
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indemnités Compensatoires de Handicaps
Données départemnentates concernant les zones de montagne pour [‘année 1993

{en francs courants)
Haute montagne Montagne
UGB prés. UGBprim % Bénélf, Montant UGB prés. UGB prim % Beénéf. Montant

Jura 167 619 146123 87 3575 95 946 328
AN 25428 22474 BB 832 14 726 690
Doubss 106 761 91995 86 2207 62 207 757
Jura 35430 31654 B89 736 20011 844
Massif Central 1776002 1453703 B2 47558 974 115 281
Aflier 20 464 16514 B1 487 11 055 499
Ardéche 44 392 42098 95 2342 32540 415
Aveyron 371526 284484 77 8 862 191 553 934
Gard 5357 4943 92 280 4176 234
Hawte-Loire 177 508 163 812 92 5625 110851 762
Halte Vienne 19058 13258 70 369 8 909 120
Loire 118 424 102 767 &7 4 265 67 367 858
Lot 33293 24960 75 932 16 662 354
Lozére 107 740 94 022 87 2707 65 672 119
Puy de Dome 225176 187 469 83 5839 120 028 242
Rhone 62 132 53194 86 2 287 35371975
Saone et Loire 15916 12470 78 373 8 229 441
Tam 59515 50771 85 1520 36 316 419
Tam et Garonne 756 647 BS 19 438 936
Cantal 328938 252695 77 6 782 164 856 495
Comréze 110855 90 420 82 3088 60221 183
Crousa 66 232 51832 78 1397 34 507 571
Hérault 8320 7347 88 284 5 355 694
Alpes du Sud 45142 40701 90 1401 37611356 49 453 41878 85 1 BOG 44 631 843
Alpes da Hte Pro. 12 644 10957 B7 349 10118555 17 082 14 472 8% BAQ 20 764 416
Alpes Maritimes 4 832 4432 92 167 4 221 352 4333 3988 82 165 3 697 333
Hautes Alpes 27 666 25312 M 835 23271 449 21579 19121 B9 608 15 623 508
Vaucluse 2 567 2308 90 99 2 435 601
Var 3 892 1679 51 a3 2111085
Pyrénées 28 362 25223 B9 1052 22724410 223112 183660 82 6770 127 496 964
Aridge 7 062 6382 90 276 5718282 36 915 29434 B0 966 19114 078
Aude 1 565 1297 B3 44 1156 148 20 070 16316 81 504 12 108 797
Haute-Garonne 1256 1137 91 48 1040 990 8731 7287 11 301 5057 61
Hautes Pyrénées 5 609 5160 92 302 4516 283 2224 26513 82 1366 16 498 572
Pyrénées Atlantiques 8 B75 8161 92 288 7689772 146 264 96 681 83 3409 69 549 864
Pyrénées Orientales 3 995 3086 77 54 2622 935 8908 7429 B3 224 5 167 962
Yosges 32639 2879 B3 1276 19 166 403
Bas-Rhin 986 974 99 54 658 226
Haut-Rhin 10985 5349 85 403 TE 248 100
Haute Sadne 2848 2555 86 125 1696 273
Moseile 533 389 73 23 25% 958
Terr. de Belfort 817 433 84 23 293 298
Vosges 16 969 15096 89 648 10 009 547
Corse 61012 58475 96 1962 42 555 134
Corse du Sud 18938 18 187 96 726 12 BOG 617
Haute—Corze 42074 40288 96 1236 28 748 517
Alpes du Nord 32872 29552 90 1586 27011292 153 121 132515 85 5312 87 695 Bs8
Drome 346 329 95 14 303 757 19398 18 007 93 895 14 363 747
Haute Savoie 10 960 10164 93 613 Q746 719 62138 52100 84 1806 34 628 578
Isdre 2 809 2682 85 111 2255272 42 553 36576 86 1486 22 293 854
Savole 18 757 16387 87 851 14705544 29034 23832 B2 1125 16 409 709
TOTAL 106376 95486 90 4039 87347058 2462958 2043 150 83 68259 1392607 951
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Indemnités Compensatoires de Handicaps
Données départementales concernant les zones de montagne, moyennes des années 1992 et 1993
{en fancs courants)

Moyenne 92-93 Haute montagne Montagne
UGB prés. UGBprim % Bénéf. Montant UGB prés. UGB prim % Benéf. Montant
e 171290 145336 85 3679 52 984 015
A . 25889 22796 89 656 14 744 051
Dobs T L aosBi2 50157 83 2261 58 417 852
A T 36 589 32082 89 762 19821973
Massit Central 1789223 1462445 82 48841 935 113 068
Aller 20866 16949 81 519 10 806 801
Adoche B 44 739 42515 95 2420 31933 030
Aveyron T 370013 284524 77 9057 180989750
Gard 5335 4927 92 286 4 108 762
Hacto-Loire 179 181 165385 52 5816 106280970
Haute Vienna ) 19 058 13258 70 369 8909 120
Loire - 118 431 102541 87 4361 64332530
ot o N 32965 24979 76 955 15765083
Lozére 106 609 94015 88 2772 63 037 296
Puy de Domo ) 206505 189096 83 6092 116010509
fihone 72718 53408 73 2306 33 652 958
‘Sacne ot Loire o i 16 023 12664 79 384 7 960 444
Tam R 50570 86 1552 34 425 450
Tarn o Garonne s 655 85 21 4?6 434
Cantal 329737 25455/ /7 6963 159022 397
Corrdze B ) 110183 90755 82 3191 57 571 858
Crouse 68 896 54300 79 1493 34 452 834
Heraull 8320 7347 88 264 5 363 945
Alpes du Sud 45484 41126 90 1447 37428337 49634 427213 85 1830 44 B17 808
Alpes de Hie Pro. 12644 10957 87 349 10118555 17 082 14472 85 849 20 764 416
Alpos Maritimos 4988 40625 93 174 4390497 4 440 4035 91 167 3705 288
Hautes Alpos 27857 25544 92 924 22919285 21635 19405 90 629 15 814 425
Vaucluse ' 2586 2313 B9 93 2 422595
Var 3892 1979 51 53 2 111 085
Pyrénécs 28633 25379 89 1059 22611326 223500 184406 83 6835 126694 %64
Asioga 7350 6507 89 260 5700220 36968 29724 8O 995 18 700 309
Audn 1511 1258 83 44 1079629 19914 16325 82 510 11 750 989
Hato-Garonne 1287 1142 89 48 1015761 8861 7352 83 314 4 840 044
Hautos Pyrénéas 5678 5222 92 306 4573797 32529 26791 82 1378 16 673 526
Pyrénées Atantiques BBZS  B1GT 92 2BB 7669772 116264 96681 83 3409 69 549 864
Pyréndos Otientales 3532 3089 79 93 2571918 8965 7534 84 229 5 180 203
vosges 33289 23156 83 1306 18 407 363
Ba-Rbin 1051 1026 98 56 655 497
Hag-Rn e 1123 9375 84 404 5 935 766
Hauto Sabne o o 2 700 2574 95 130 1618 463
Moselle S N 565 409 72 23 258 775
Teir_do Boltor: ) T - S 447 58 24 285 708
Vosges 17197 15326 89 671 3643 120
Corse 55941 57634 96 1944 31 407 104
Corse du Sud 17 867 17346 97 708 11 658 587
Haite-Corse o 42074 0288 68 1236 29748517
Alpes du Nord 33100 29593 89 1634 26152216 155846 130982 84 5474 84523 1711
Drome 358 343 86 12 308340 19512 8093 83 911 14 703 428
Haute Savoie 11165 10197 91 628 9533468 63664 51607 81 1867 32 636617
Isére 2764 2831 95 113 2133876 43074 36967 86 1535 21 492 985
Savoie 18816 16423 87 882 14176503 29598 24316 82 1162 15 690 142
TOTAL 107 213 96037 90 4140 086191938 2482721 2052171 83 63908 1343345496
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Evolution du montant unitaire de I'lndemnité Compensatrice de Handicaps
selon les zones et les espéces animales
{en francs courants et en francs constants de 1984)

Année Haute montagne Montagne Zone Séche
Bovins Qvins Bovins Qvins Ovins
F.Crt F.cst F.ct F.cst F.Crt F.cst F.ert F.cst F.crt F.cst
1974 200 724 200 724 200 724 200 724 20 724
1978 00 734 300 734 200 490 200 490 200 490
1980 485 932 465 932 310 821 310 621 10 62t
1883 600 889 600 889 350 519 355 526 385 571
1985 629 819 625 819 an 483 400 51 518 674
1988 764 886 838 972 568 659 620 719 793 920
1992 795 825 955 992 50t 613 735 762 856 992
1993 Bg2 897 858 975 856 667 816 830 950 976
1994 941 941 1114 1114 700 700 870 870 1114 1114
Année Piedmont Zone Séche Défavorisée simple Zone Séche
Bovins Ovins Oving Bovins Cvins Qvins
F.Crt F.ost F.crt F.cst F.Crt F.cst F.crt F.est F.ert F.est F.crt F.cst
1974
1578 100 245 100 245 100 245
1980 130 261 130 261 130 261 100 200 100 200
1983 150 222 165 245 185 245 143 212 143 212
1985 1589 207 174 226 261 340 152 168 228 297
1988 217 252 283 326 471 546 i52 176 254 295 422 489
1992 226 234 333 345 558 579 166 172 2 313 500 519
1993 251 255 370 376 619 630 184 187 335 341 555 EZG__4_
1994 287 257 394 394 660 BEO 196 196 357 ALy 562 592
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Indemnité Compensatoire de Handicaps
Nombre de bénéficlalres, d’'UGB primés et montant total des primes

selon les zones entre 1984 et 1993
{montants en francs courants, francs constants 1934 etindice 100 en 1584)

Baneficiaires UGS primée Montant total des primes

Zones Annees Nombre Ind. % tol. Nombre Ind, % tot.  Montant % tot. F. Cst94
1964 5871 100 434 102507 100 3.65 50399979 683 82111168
1985 5643 96 422 101315 99 360 63655758 680 82 857 003
1985 5906 101 448 109194 107 385 74319766 7.51 91 781 521
Haute 1087 5454 93419 102620 100 361 72688582 656 87067976
Monfagne 1988 5266 90 324 _ 100347 98 258 80245301 499 93048963
1989 5007 85 3.23 97902 96 254 78739391 495 88471682
"” 1990 4840 82 305 101769 99 2.30 87373250 473 95313738
1901 4650 79 301 103198 101 239 90060720 487 95198635
o 1992 4240 72 293 96708 4 B5036818 4.67 88212093
1993 4039 69 291 95486 93 87347058 444 88831958
— 1984 84712 100 6265 1926950 100 6870 684080288 7861 045647011
1985 83901 99 6280 1935295 100 68.71 733419768 78.37 _ 954 649912
1986 84496 100 6409 1982535 103 69,83 777411904 7855 960 068235
Montagne 1987 84536 100 64.87 2010520 104 70.72 882926534 79.64 1 057 588740
1988 01765 97 5028 1976840 103 5075 1155417054 71.88 1339771396
_ 1989 79303 94 5119 1979248 103 5130 1149004488 72.23 1291022930
19900 77713 92 4896 2160022 113 4905 1293206 065 70.07 1410624401
1991 76508 90 49.59 2102601 109 4879 1304561968 70.59 1378 966 524
1992 71557 B4 49.41 2061192 107 1295283041 71.15 1343648510
1993 60250 81 4913 2043150 106 1392607951 70.76 1416282285
1984 90583 00 6699 2029457 100 7236 743490267 8544 1027 759099
1985 89544 99 67.02 2040610 101 7244 797075526 8517 1037 506915
1986 90402 100 6857 2091729 103 7367 851731670 8606 1051 849756
Total 1987 89990 99 69.05 2113140 104 74.33 955615116 86.20 1 144656716
M &ZM 1968 87031 96 53.52 2077 187 102 53,32 1235662355 76.88 1432820359
- 1989 84310 93 5443 2077150 102 5384 1207743879 7717 1379494611
1990 82553 ot 5201 2270091 112 51.34 1380669315 7480 1506 137699
1991 81158 90 52.60 2206099 109 51.18 1394627 688 7546 1474 185160
1992 75797 B4 5234 2157900 106 1380319859 7582 1431861003
N 1993 72298 80 52.03 2138636 105 1479955009 7520 1505114244
1984 44628 100 33,01 775345 100 2764 126716933 1456 175166356
1985 44057 99 32.08 776173 100 27,56 138742946 1483 180593634
T 1986 41431 93 3143 747455 96 2633 137976130 1394 170394026
20 1987 40331 90 3095 729673 94 2567 153002413 1380 183 269641
1988 75590 160 40.48 1818408 235 45.68 371691 698 2312 430997538
] 1989 70597 158 4557 1780772 230 4616 363119828 2283 408 00t 509
1930 76173 171 47.93 2151646 278 4866 465108155 2520 507 374670
1991 73137 164 4740 2104136 271 4882 453523 154 2454 479396405
3 1992 89016 155 440092013 2418 456 625049
1993 66646 (49 47.97 B 488105 731 24,80 506 331599
1984 135211 100 2804802 100 870207 200 1202 925 455
1985 133601 09 2 816 783 100 935 818 472 1218100549
Total 1986 131833 98 2539184 101 989 707 800 1222 243 982
toutes 1987 130321 9% 2 842 13 101 1108 617 529 1 327 926 357
Z0nes 1988 162621 120 3895595 139 1607 354 053 1863 817 897
1983 154907 115 3857922 138 1 550 863 707 1787 496 520
1990 158726 117 4421737 158 1845 777 470 2013512578
. 1991 154295 114 4310235 154 1848 145 842 1,953 581 565
_ 1992 144813 114 L 1820 411 872 1888 386 052
1993 138344 103 1968080740 2001517 773
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Indemnité Compensatoire de Handicaps
Nombre de UGB par bénéficlaires, montant des piimes par bénéficiaire et montant des prim

selon les zones entre 1984 et 1993

(montants en francs constants 1994 etindice 100 en 1984)

UGB/Beneficiaire

Montantbeneficiaire

Montant/UGB (F. cst 1983)

Zones Années Nombre Ind. F.Cst Ind. F. Cst ind,
1984 17 100 13686 100 B0 100 T
1985 18 103 14683 105 818 w2 -
1985 18 106 15540 111 841 105
Haute 1987 19 108 15964 114 848 108
Montagne 1988 19 109 17670 126 927 1186
1989 20 112 17670 126 904 113
1990 21 120 19693 141 937 117
1991 22 127 20473 146 922 115
1992 23 134 20805 149 912 114
1993 24 135 21994 157 930 114
1984 23 100 11163 100 491 100
1985 23 101 11378 102 493 101
1986 23 103 11362 102 484 99
Montagne 1987 24 105 12511 112 526 107 T
1988 24 106 16386 147 678 138 i
1989 25 110 16280 1486 652 133
1990 28 123 18154 163 650 133
1991 27 121 18024 161§ 656 134
1992 29 127 18777 168 652 133
1993 30 132 20749 186 693 141
1984 22 100 11346 100 506 100
1985 23 102 11587 102 508 100
1986 23 103 11635 103 503 99
Total 1987 23 105 12720 142 542 167
M &M 1988 24 107 16463 145 690 136
1989 25 110 16362 144 664 131
1990 27 123 18244 161 663 131
1991 27 121 18164 180 668 132 .
1992 28 127 18891 166 664 131
1993 30 132 20818 183 704 139 o
1984 17 100 3925 100 228 100 ____
1985 18 101 4099 104 233 103 .
1986 18 104 4113 105 228 101 B
Zones 1987 18 104 4544 116 251 111 -
defavorisé 1988 24 138 5702 145 237 105 i
simples 1989 25 145 5779 147 229 101
1990 28 163 6661 170 236 104
1991 29 166 6555 167 228 101 .
1992 6615 169
1993 7597 194 -
1984 21 100 8897 100 429 100
1985 21 107 9117 102 432 .
Total 1986 22 104 9271 104 430 100
toutes 1987 22 105 10190 115 467 100
zones 1988 24 it5 11461 129 478 112 .
1989 25 120 11539 130 463 108
1990 28 134 12685 143 455 106 -
1991 28 135 12661 142 453 106 B
1992 13040 147
19953 14405 167
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Plans de Développement et de Plans d’Amélioration Matérielle

Nombre cumulé par département de 1974 a 1991
Taux de couverture des exploitations a temps complet

Nombre  Exploitations a Taux de
cumulé temps complet  couveriure
1974-1991 (1) RGA 88 {2) /ey
France entiere o207 B 645914 17.43
Nord (59) - 4275 11088 38.56
Hlo et Vilair Vilamo [EL)} o ... 3956 17042 23.21
Mayenng (53) B 3372 12418 27.15
Pasde Calais (62) 3173 12041 26.35
Cétes du Nord (22) . 29s0 16 666 17.70
Sabne et Loire (71) 2734 10 990 24.88
Vendés (85) 2716 11 660 23.28
Manche (50} 2716 16858 16.11
Aveyron (12) m' L 2636 1920 22.11
Morbihan (56) _ 2343 14 873 1575
Finistéro (29} 2307 16 214 14.23
Loira Atiantique {44) 222 12 425 17.87
Pyr Atlantique (63) 2150 10514 20.45
Maine ot Loire (48) 2103 13751 1529
Gers(32) 1948 9382 20,76
Calvados (14) 1916 8789 21.80
Vienne (86) ‘ 1900 7463 2546
Haute Loire (43) 1888 6714 28.12
Cantat {15) 1878 7571 24.81
Puy de Déme (63) 1850 8592 21.53
Charente Marilime (17) 1774 10 246 17.31
Sarthe (72) 1760 8767 2008
Somma (80) 1733 7153 24,23
Tarn (81) 1695 7442 22.78
Laire (42) 1684 7623 22.09
Charente {16) _ 1668 8941 18.66
Haute Vienne (87) 1630 6300 25.87
Ome(6ty 1534 8 867 17.30
Deux-Sévres (78] 1526 10 335 14.77
Gironde (33) T 408 11016 13.60
Dordogno (24) 1438 10845 13.26
TarnetGaronne (82) 1379 6876 20.06
Gard(30) T T T T3e7 6999 19.53
Allier{o3) 1353 6965 19.43
lotelGaronne a7 T " 13ap 10433 12.77
Creuse(23)  ~ 1310 6 631 19.76
Corréze(19) T T i 7782 16.33
Landes {40) T 1188 5717 2078
Yonne (83) 1141 5131 22.24
Haute Garonna (31) 1132 7323 15.46
Ain(ty T3 6920 16.34
Haute Savoie (74) T 3778 29.49
Doubs{2s) 1100 4 606 23.88
m 1088 6 645 16.37
Loiret {45) L 920 5912 15.56
Lozéreds) = T 917 2913 31.48
Vosges {88) 894 4151 21.54
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Céte d'Or (21) 890 6217 14.32

Seine Maritime (76) 886 8493 10.43
Haute Sadne {70) 874 3793 23.04
indre et Loire (37) 859 6715 1279
Aude (11) 832 4416 18.84
Indre (36) 826 5956 13.87
Vaucluse (84) 803 7397 10.86
Lot {46) 778 6169 12,61

Ardenne {08) 774 3 866 20.02
Dréme (26) 734 6 B96 10.64
Cher (18) 728 4763 1528
Lair et Cher (41} 718 5977 12.01

Haute Marne (52) 706 3381 20.88
Jura (39) 705 3674 19.19
Meuss (55) 692 3402 20.34
Isére (38) 685 7352 9.32
Pyr. Orientales (6E) 681 5745 11.85
Moselle (57) 675 4402 15.33
Rhdne (69) 671 8287 8.10
Ardéche (07) 659 5910 11.15
Hautes Pyrénées (65) 643 4544 14.15
Ariége_(og) 638 3013 2117
Haut Rhin (68) 634 4571 13.87
Nidvre (58) 614 4516 13.60
Hérautlt (34) 609 8 604 7.08
Meurthe et Moselie (54) 543 3241 16.75
Aisna (02) 534 6063 8.81

Eure {27) 529 5416 9.77
Alpes Hte Pro. {04) 516 2273 22.70
Marne (51) 479 9 847 4.86
Oise (60) 476 4313 11.04
Var (83) 472 4755 9.93
Hautes Alpes {05) 463 2273 20.37
Eure et Loir {28) 435 5152 B.44
Aube (10} 415 5110 8.12
Savoie (73} 356 3544 10.05
Alpes Maritimes (06) 314 3336 9.41

Bouches du Rhdne {13) 307 5913 5.19
Guadeloupa (97) 227 nd nd
Seine el Marmme (77) 199 3632 5.48
Yvelines 101 1498 6.74
Corse du Sud (2A} 89 707 12.59
Haute Corse (28) 88 1400 629
Tesr. Beifort (S0) 48 493 9.74
Essone 38 1324 2.87
Val d'Oise 22 972 2.26
Réunion (97} 19 nd nd
Valde Marne 11 17 6.43
Martinique (97) 9 nd nd
Guyane (97) 0 nd nd

Source; CNASEA
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Répartition des dossiers et des subventions aux batiments d'élevage bovin par massif

Curnul PAM st hors PAM 1980 - 1992 (en millions de francs)
Batiments bovins neufs ! rénovation depuis 1990

| - Pondération des massifs an nombre de dossiors at en momant do subvenlions

PAM Hors FAM Total
Massils Nombre % Montant % Nombre % Montant % Nombre % Montant %
M. Central Nord 6195 53 2684 52 7344 49 110 41 13639 51 3784 48
M. Central Sud 1858 16  79.45 15 3390 23 741 28 5248 20 1536 20
Alpes du Nord 788 7 472 9 357 2 79 3 1145 4 551 7
Alpes du Sud 198 2 i81 3 153 1 451 2 351 1 o026 3
Jura 1278 11 5753 11 123 8 1973 7 2514 9 773 10
Vosges 439 4 1077 2 126 1 2173 | 567 2 129 2
Pyrénées 843 7 3796 7 2254 15 4788 18 3097 12 858 11
Corse 5 0 0035 0 2t 0 04 0 26 0 04 O
Total 11 604 100 519 100 14883 100 267 100 26 487 100 786 100

Source: Ministere de I'Agriculture

Il - Répariition au sain de chaque massif, des dossiars PAM et hors PAM

PAM Hors PAM Total
Massits Nombre % Montant % Nombre % Montant % Nombre % Montant %
M. CentralNord | 6195 46 2684 7t 7344 54 110 29 13539 100 378.4 100
M. Central Sud 1858 35 7945 52 3390 65 741 48 5248 100 153.6 100
Alpes du Nord 788 69 472 86 357 3! 7.9 t4 | 1145 100 55.1 100
Alpes du Sud 198 56 181 80 153 44 451 20 351 100 22.6 100
Vosges 439 77 10.77 83 128 23 2173 17 567 100 12.9 100
Jura 1278 51 57.53 74 1236 49 1973 26 2514 100 77.3 100
Pyrénées 843 27 3796 44 2254 73 4788 56 3097 100 85.8 100
Corse 5 19 0035 9 21 81 04100 | 26 100 0.4 109
Total 11604 44 519 66 14 883 56 267 34 26 487 100 786 100

Source: Ministére de I'Agricullure
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Répartition des dossiers et subventions aux batiments d'élevage ovins et caprins par massif
Cumul PAM ot hors PAM 1980-1392 (en millions de francs}

| - Pondération des massifs en nombre de dossiers et en montant de subventions

PAM Hors PAM Total
Massifs Nombre % Montant %| Nombre % Montant %| Nombre %% Montant %
M. Central Nord 679 32 226 24 506 32 233 22 2186 32 459 23
M. Cenfral Sud 766 36 393 4 1547 33 423 41 2313 34 816 41
Jura 37 2 16 2 28 05 0 65 1 2.0 1
Alpes du Nord 50 2 25 3 w01 1.5 1 120 2 40 2
Alpes du Sud 201 9 10.4 11 311 7 66 B 52 7 iv0 9
Vosges 32 1 1.1 i 35 1 Q7 1 67 1 1.8 1
Pyrénéas 360 17 17.5 18 1172 25 272 26 1532 22 445 22
Corse 19 1 14 1 50 1 17 2 62 1 28 1
Total 2144 100 98.0 100 4719 100 103.8 100 6864 100 199.6 100

Source: Ministéra de 'Agriculture

Il - Répartition, au sein de chaque massif, entre les dossiers PAM et hors PAM

PAM Hors PAM Total
Massifs Nombre % Montant 9%| Nombre % Montant %| Nombre % Montant %
M. Central Nord 679 31 226 49 1506 69 233 5% 2186 100 459 100
M. Central Sud 766 33 393 48 1547 67 423 52 23i3 100 81.6 100
Vosges 32 48 1.1 61 35 52 07 29 67 100 1.8 100
Jura 37 57 15 75 28 43 05 25 65 100 2.0 100
Alpeas du Nord 50 42 25 63 70 58 15 38 120 100 4,0 100
Alpas du Sud 201 39 104 61 311 61 66 239 512 100 17.0 100
Pyrénées 360 23 17.5 39 1172 77 272 61 1532 100 445 100
Corsa 19 28 1.1 39 50 72 1.7 61 69 100 2.8 100
Total 2144 3t 960 48 4719 68 1038 52 6864 100 199.6 100

Source: Ministére de I'Agriculture
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Dotation aux Jeunes Agriculteurs
Nombra de dossiers dinstaliation acceptés par zone {période 1981-1994)

Année Plaine Montagne Autres ZD Total
Nombre %  Nombre %  Nombre %

_19s 6139 63 1774 18 1874 19 9787
1982 8694 64 2042 15 2788 21 13534
1983 9193 61 2570 17 3233 22 {4996
1984 8212 €0 2357 v 3102 23 13671
1985 7036 61 1970 17 2603 22 11609
1986 6053 60 1796 18 2295 23 10144
1987 6061 58 1824 18 2521 24 10406
1983 6163 57 1992 18 2624 24 10779
1989 6342 56 2152 19 2831 25 11325
1990 6987 54 25838 20 3364 26 12839
1991 6150 54 2050 18 3189 28 11383
1992 5849 56 1880 18 2716 26 10445
1943 4854 57 1503 18 2108 25 8465
1994 4134 57 1336 18 1775 24 7245
Total 91867 59 27834 18 37033 24 156734

Moyenne 6 907 2083 2763 11752

Source CNASEA
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Aide a la mécanisation agricole en montagne

Années Nombre de Crédits enMilliers Crédits en Milliers Nombre de  Part des
dossiers de francs courants de francs cst 1994  tracteurs crédits

1972 58 125 541
1973 2012 5998 24110 1367 77
1974 2894 7286 26361 1145 79
1975 2305 4942 15851 974 75
1976 5269 0320 27102 1839 73
1977 4889 9040 24296 1800 77
1978 4482 8716 21334 1780 79
1979 5573 14778 32014 1510 B3
1980 4892 17015 34110 2119 75
1981 4501 17595 31806 2341 79
1982 4007 16625 27001 2211 80
1983 ag12 16021 23741 2226 81
1984 4205 17021 23525 2329 81
1985 ar03 17242 22443 2368 87
1986 3380 16908 20881 2432 86
1987 3038 15330 18363 2207 87
1988 3251 16496 19128 2408 88
1989 1679 30
1990 3064 22219 24238 © 2432 68
1991 116 1233 1300 74
1992 296 3223 3343
1993 299 2965
1994 300 3037
1995 326 2692

Source; Ministera de I'Agriculture - DEPSE
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Zone de montagne

Exploitations ovines spécialisées (OTEX 44)
Moyenne des années 1987 et 1988, 1991 et 1992
Francs constants 1993

INTITULE Moyenne Evolution Moyenne
1987-1988 {en %) 1991-1992

Marge brute standard (UCE}) 20317 114 22625
SAU 543 2.2 55.5
Surface fourragére principale 29.0 i7.6 34.1
SFP/SAU (%) 53.6 14.7 61.4
uGe 431 13.0 48.8
UTA 1.6 -2.2 1.6
PB hors subventions 242535 1.2 245379
PBAGEB 5620 -10.4 5034
Consommations intermédiaires 128455 11.0 142564
CI/PB (%) 53 9.6 58
CHUGB 2979 -1.8 2924
Aliments/UGB 1110 -3.1 1076
MB 114080 -9.9 102815
MB/AUGB 2642 ~20.1 2109
VAN hors subventions 43166 -46.1 23279
VAN HS / UTA 26592 -44.7 14693
Subventions d'exploifation 65300 33.6 87222
Résultat courant avant impéts 85029 21 86779
RCAl/UTH 52433 4.4 54759
Subventions/UTH 40307 36.5 55010
Subventions/RCA! (%) 77 30.5 100
Remboursement d'emprunis 4 LMT 26982 13.6 30644
Capitaux permanents 1138818 -1.3 1124321
Dettes a long, moyen {erme 216387 10.7 239527
Detles a court lerme 41407 154 47801
Endettement (%) 23 t2.9 26
Aclif immobilisé 972934 -2.7 946344
ActiffUGB 22556 -13.9 19423
Actif/UTH 600577 -0.5 597441
Achf/VA 37 76.1 64
Actif en constructionfUGB 4561 -54 4314
Aclif en matériel/JGB 4810 -11.7 4249
Amortissements /UGB 1270 -0.8 1280
Subventions dlinvestissement 35921 39.7 50184

Source; Agreste - Rica - Résultats 1987-1992
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Zone Hors Massif

Exploitations ovines spécialisées {OTEX 44)
Moyenne des années 1987 et 1988, 1991 et 1992
Francs constants 1993

INTITULE Moyenne  Evolution Moyenne

1587-1988 fen %)  1991-1992

Marge brute standard {UCE) 25624 310 33556
SAU 476 18.7 56.6
Surface fourragére principale 368 201 440
SFP/SAL) (%) 773 1.2 78.2
UGB 48,1 15.7 55.7
UTA 1.6 -4.8 15

PB hors subventions 311239 -124 273528
PBAGB ' 6463 -24.0 4912
Consommations intermédiaires 158438 -3.2 153315
ClHPB (%) 51 10,1 56
cluGB 3290 -16.3 2753
AlimentsfUGEB 1071 -16.3 897
MB 152801 -21.3 120213
MB/GHE 3173 -32.0 2158
VAN hors subventions B6277 -39.3 52352
VAN HS / UTA 55468 -36.1 35423
Subventions d'exploitation 49517 521 75300
Résultat couranl avant impdts 92113 -20 90274
RCAlf UTH 59294 29 61016
Subventions/UTH 31908 59.4 50853
Subventions/RCAI {%) 54 95.4 83
Remboursement d'emprunts a LMT 38247 15.7 44240
Capitaux permanents 993369 -6.2 931522
Dettes & long, moyen terme 284775 -15.8 239873
Deties 4 courd terme 74445 0.9 75085
Endettement (%) 36 -6.5 34
Actif immobilisé 812386 -5.2 770508
ActifUGB 16883 -i8.0 13836
ActitUTH 522435 -03 520614
ActifiVA i35 43,5 22
Actif en construction/UGB 2487 -24.7 1872
Actif en matériel/UGB 3240 -21.7 2536
Amortissemenis / UGB a21 -7.9 848
Subventions d'investissement 17108 -20.4 13612

Source: Agreste - Rica - Résultals 1987-1992
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Répartition des brebis en fonction de la tailie du cheptel déclaré pour la PCO

Tétes 1989 1990 1991 1692 1993
10 4 49 11.7 1.7 113 10.7 10.4
50499 15.6 15.2 143 12.9 12
100 4 199 05.5 24.8 239 23 21.6
200 4350 26.9 27.3 276 28.4 285
351 4 500 11.2 1.6 12.2 13.1 14.6
501 4750 5.8 6.2 7 7.7 8.3
751 A 1000 1.6 1.7 2.1 2.5 X
sup & 1000 1.6 1.5 1.7 1.7 2.1
TOTAL 7758015 7623483 7631054 7220864 7125163

Source: FNO, 1994

Répartition des élevages en fonction de la taille du cheptel déclaré pour fa PCO

Téles 1989 1990 1991 1992 1993
10449 4586 42,2 463 46.5 47
50a99 22.1 215 20.8 19.5 187
100 4199 18.2 17.8 17.5 17.5 16.8
200 2 350 10.2 10.4 i0.7 11.4 11.7
351 4500 2.7 2.8 3 3.3 3.8
501 4750 1 1 1.2 1.3 15
75121000 0.2 0.2 0.2 0.3 03
sup 4 1000 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
TOTAL 78 684 77 416 75023 69 348 66 317

Source : FNO, 1994
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Distribution du cheptel déclaré pour la PCO entre 1985-1293

1989 1990 1931 1992 1993
Zones non défavorisées
Nombre d'éieveurs 23 524 18651 18 130 16 723 16 082
Nombre de brebis 1798 319 1254 006 1198 306 1 060 462 1037 023
Zones Défavorisées
Nombre d'dleveurs 55 160 B8 765 56 B93 52 625 50 235
% du total national 7041 75.9 758 75.8 75.7
Nombre de brebis 5 959 656 4 409 670 6433 648 6169 042 6 088 t40
% du total national 768 836 843 85.3 854
TOTAL NATIONAL
Nombre d'éleveurs 78 684 77416 75023 G9 348 66 317
Nombre de brebis 7758015 7 663 676 7631954 7229 864 7125163

Surcoiits de I'activité agricole en montagne
Cas d'exploitations laitiéres du département de la Savoie (1982)

Source: OFIVAL

Rubrique / Zone Haute montagne Montagne Plaine
Engrais 118 100 100
Aliments concentrés exterieurs 108 107 100
UF de concentrés {1) 138 128 100
Fain 185 75 100
Batiments (2) 173 140 1G0
Matérie! {3} 180 104 160

(1) Cofit de 'UF de concentré ulilisé {achats et prélévements sur I'exploitation)
{2) Colt de construction par vache logé + stockage correspondant

(3] Amortissemment par UGB hivernee de la chaine de récolle des fourrages

Source: Dixmerias et Barbagin, 1983
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Evolution de la référence moyenne par exploitation par zone {kilogrammes)

Campagne Montagne  Autres zones Total
1984/85 41473 74 760 68 998
1985/86 52 382 86 440 80879
1986/87 52 988 92173 85 441
1987/88 57 797 92 986 86 648
1988/89 61 493 99974 92976
1989/90 70816 111 265 104 097
1990/91 78429 118 485 111547
Evolution 1984/90 +89% +43 % +62%

Source: ONILAIT

Evolution du nombre de producteurs de lait par zone

Campagne Montagne  Autres zones Total
1984/85 64 281 307 000 371 361
1985/86 51463 263 747 315210
1986/87 51234 246 975 298 209
1987/88 50 154 229090 279 244
1988/89 46 011 207 017 253028
1989/90 40626 188 042 228 668
1990/91 36712 175249 211 961
Evolution 1884/90 -42,9 % -42.9% -42.9 %

Source: ONILAIT
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AFP

AOC

APCA

BPA

BTA
CEMAGREF

CERPAM
Cl
CNASEA

CNM
CPP
CUMA
DATAR
DERF
DJA
FIAM
FIDAR
FNO
FNSEA
GAEC
GEB
GP
ICHN
INERM
iSM
LFE
MB
MBS
MSA
OCM
OTEX
PAC
PAM
PCO
PDV
PDZR
PMR
PMTVA
PSBM
PSM
RBE
RCAL
RGA
RICA
SAU
SFP
SMI
SMIC
STH
UDE
UGB
UTA
UTH

Association Fonciére Pastorale

Appeliation d'Origine Controlée

Assemblée Permanente des Chambres d'Agricutture

Brevet Professionne! Agricole

Brevet de Technicien Agricole

Centre d'Etude du Machinisme Agricole du Génie Rural et des Eaux et
Foréts

Centre d'Etudes Rurales et Pastorales Alpes-Méditerranée
Consommation intermédiaire

Centre National pour 'Aménagement des Structures des Exploitations
Agricoles

Conseil National de la Montagne

Convention Pluviannuelle de Paturage

Coopérative d'Utilisation du Matériel Agricole

Délégation a I'Aménagement du Territoire a ['‘Action Régionale
Direction de 'Espace Rural et de la Forét

Dotation aux Jeunes Agriculteurs

Fonds d'Intervention pour ['‘Autodéveloppement en Montagne
Fonds Interministériel de Développement et d'Aménagement Rural
Fedération Nationale Ovine

Fédération Nationale des Syndicats dExploitants Agricoles
Groupement Agricole d'Exploitations en Commun

Groupe d'Economie Bovine (Institut de I'Elevage)
Groupement Pastoral

Indemnnité Compensatoire de Handicap Naturel (voir aussi [ISM})
Institut National d'Etudes Rurales Montagnards

Indemnité Spéciale Montagne

Loi de Finances Initiale

Marge Brute

Marge Brute Standard

Mutualité Sociale Agricole

Organisation Commune de Marché

Orientation Technico-Economique des Exploitations
Politique Agricole Commune

Plan d'Amélioration Matérielle

Prime Compensatrice Ovine

Plan de Deéveloppement

Programme de Développement des Zones Rurales

Prime Monde Rural

Prime au Maintien du Troupeau de Vaches Allaitantes

Prime Spéciale aux Bovins Males

Préts Spéciaux de Modernisation

Revenu Brut d'Exploitation

Revenu Courant Avant Impét

Recensement Général de 'Agriculture

Réseau d'Information Comptable Agricole

Superficie Agricole Utilisée

Superficie Fromagére Principale

Surface Minimum d'Installation

Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance
Superficie Toujours en Herbe

Unité de Dimension Economique

Unité Gros Bovin

Unité de Travail Agricole

Unité de Travail Humain
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Centre National pour 'Aménagement des Structures des Exploitations
Agricoles
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Convention Pluviannuelle de Paturage

Coopérative d'Utilisation du Matériel Agricole

Délégation a I'Aménagement du Territoire a I'Action Régionale
Direction de {'Espace Rural et de la Forét

Dotation aux Jeunes Agriculteurs

Fonds d'Intervention pour [Autodéveloppement en Montagne
Fonds Interministérie! de Développement et d'Aménagement Rural
Fédération Nationale Ovine

Fédération Nationale des Syndicats d'Exploitants Agriccles
Groupement Agricole d'Exploitations en Commun

Groupe d'Economie Bovine (Institut de I'Elevage)
Groupement Pastoral

Indemnité Compensatoire de Handicap Naturel (voir aussi ISM)
institut National d'Etudes Rurales Montagnards

indemnité Spéciale Montagne

Loi de Finances Initiale

Marge Brute

Marge Brute Standard

Mutualité Sociale Agricole

Organisation Commune de Marche

Orientation Technico-Economique des Exploitations
Palitique Agricole Commune

Plan d'Amélioration Materielle

Prime Compensatrice Ovine

Plan de Développement

Programme de Développement des Zones Rurales

Prime Monde Rural

Prime au Maintien du Troupeau de Vaches Allaitantes

Prime Spéciale aux Bovins Males

Préts Spéciaux de Modernisation

Revenu Brut d'Exploitation

Revenu Courant Avant Impot

Recensement Général de I'Agriculture

Réseau dnformation Comptable Agricole

Superficie Agricole Utilisee

Superficie Fromagére Principale

Surface Minimum d'Installation

Salajre Minimum Interprofessionnel de Croissance
Superficie Toujours en Herbe

Unité de Dimension Economique

Urité Gros Bovin

Unité de Travail Agricoie
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Unite de Travail Humain -



